)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD

CODIGO 61

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP

PERIODO AUDITADO 2014

PAD 2015

DIRECCION SECTOR HABITAT Y AMBIENTE

Bogota D. C., Abril de 2015

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Carrera32 A26 A 10
PBX. 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Diego Ardila Medina

Contralor de Bogota D.C.

Ligia Inés Botero Mejia

Contralor Auxiliar

Luz Stella Higuera Fandifio
Directora Sector Habitat y Ambiente (E.F.)

Maria Margarita Forero Moreno
Subdirectora de Fiscalizacion Control Urbano

Equipo de Auditoria:

Eunice Giraldo Carmona
Carlos Alfonso Otavo Hurtado
William Ivan Molina Ovalle
Jaime Rodolfo Dangond Daza

Leonardo Pineda Baez

Profesional Especializado 222-05 (E)
Profesional Universitario 219-03
Profesional Universitario 219-03
Profesional Universitario 219-03

Profesional Universitario 219-03

2

www.contralol yogota.gov.co

Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A--10
PBX 3358888






)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

2.3. CONTROL FINANCIERO .. ..ot 65
P T M ) Yo (o TR oo 0] = o] L= 65
P T I R AU T=T o = T B L=TU o (o] = 66
2.3.1.2. Cuenta 1424: Recursos Entregados en AdminiStracion. ...........cccoeueevieiinieesiee e 67
2.3.1.3. Cuenta Propiedad Planta ¥y EQUIPO .........cuuiiiiiiiieiiiee e 67
e I R S OB 1Y 0] r= W O { (0 13 Yo 11 V/ 0 1T 68
PG I NS T O § 1Y o) o= 2 == 1) 1Yo 1T 69
2.3.1.6. Cuenta 2453 Recursos Recibidos en AdmiNiStraCion ............oooevveeueieeieeeiiieee e 69
2.3.1.7. Cuenta 27 PasiVOS ESHMAUOS .......ccouuuiiiiiiiiiiie et e e e e e e e e e eaaa e e eees 69
P T I & T O BT o = g To [ =TT o L PSP 70
R T e B O [=T | = ST = 1] (0 1T 70
2.3.1.10 Control INterNO CONLADIE ........iiiieiee e e e e s e e e e e e e e aaa e eees 71
3. OTRAS ACTUACIONES. ... e 72
3.1. ATENCION DE QUEIAS . e 72
A AN E X O S .o 75
4.1. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADAS...........c...... 75

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A -—-10
PBX 3358888



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor:

GERARDO IGNACIO ARDILA CALDERON
Secretaria Distrital de Planeacion

Carrera 30 No. 25-90

Cédigo Postal: 111311

Bogota D.C.

Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad Vigencia 2014

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicé
auditoria de regularidad a la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP evaluando
los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion; los
resultados de los planes, programas y proyectos; la gestién contractual; la calidad
y eficiencia del Control Fiscal Interno; el cumplimiento al Plan de Mejoramiento; la
Gestion Financiera a través del examen del Balance General a 31 de Diciembre
de 2014 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por
el periodo comprendido entre el 01 de Enero y el 31 de Diciembre de 2014; (cifras
que fueron comparadas con las de la vigencia anterior), la comprobacién de que
las operaciones financieras, administrativas y econdémicas se realiz6 conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contralor
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
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cuenta, con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de Gestion,
Resultados y Financieros (Opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas,
de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad,
las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento
del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que pudieran afectar el
alcance de la presente auditoria.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Anexo- Capitulo de resultados informe de auditoria.

1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

La evaluacion a la gestion fiscal de la vigencia 2014 realizada por la Secretaria
Distrital de Planeacion - SDP; mediante la aplicaciéon de los sistemas de control de
gestion, financiero y de resultados, con el propdsito de determinar si los recursos
econdémicos, fisicos y humanos, tecnolégicos, puestos a disposicién del gestor
fiscal, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz, econémica, valorando los
costos ambientales en que se haya incurrido en el cumplimiento de los objetivos,
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planes y programas del auditado; permite concluir el fenecimiento de la cuenta por

la vigencia fiscal correspondiente al afio 2014, al obtener 96%.

MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

CALIFICACION

CALIFICACION POR

FACTOR PONDERACION
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA POR FACTOR COMPONENTE

|CONTROL FISCAL INTERNO 20% 99% 97% 20%
PLAN DE MEJORAMIENTO 10% 94% 9%
GESTION CONTRACTUAL 60% 100% 97% 6% 58% 48%
GESTION PRESUPUESTAL 10% 94% 9%
TOTAL CONTROL DE GESTION 100% 99% 97T% 06% 97%
PLAMES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS 100% B87% 95% 91% 27T%
ESTADOS CONTABLES 70% 100% 100%
GESTION FINANCIERA 30% 20%
TOTAL CONTROL FINANCIERO 100% 100% 100%
TOTAL 100% 95% 96% 96% 95%
CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE ECONOMICA
FENECIMIENTO SE FENECE

La Contraloria de Bogota D.C., establecié que la gestion se fenece si el resultado

consolidado es mayor e igual que 75%.

RESULTADO

CALIFICACION

SE FENECE

Mayor=75% - Menor=100

NO SE FENECE

Menor 75%

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1 Control de Gestidn

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que el Control de Gestion es Favorable, como consecuencia de la
calificacion de 97% resultado de ponderar los factores relacionados en el cuadro

anterior.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestion adelantada
por la administracion de la entidad, acata las disposiciones que regulan sus
actividades y relaciones, esta soportada en un efectivo sistema de control interno
y refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposicion
empleando en su administracion acertados criterios de economia, eficiencia y
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equidad, lo cual le permitié cumplir, en los planes y programas desarrollados, con
las metas y objetivos propuestos.

1.2. Control de Resultados

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el Control de Resultados es Favorable, como consecuencia de
una calificacion de 91%, resultante de ponderar el factor Planes, Programas y
Proyectos.

1.3. Control Financiero

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptio que el control financiero es favorable, como consecuencia de la
calificacion de 100%.

Opinion sobre los Estados Contables

En mi opinidn, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al
31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera, Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que
termind en esta fecha, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo,
la situacion financiera de la entidad, de conformidad con los principios y normas
de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y demas normas emitidas
por la Contaduria General de la Nacion. OPINION LIMPIA.

1.4. Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de
la constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en la Secretaria Distrital de Planeacion en
cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios de
la gestion fiscal: Eficiencia, eficacia, equidad, economia y valoracion de costos
ambientales, obtuvo una calificacién del 99% de calidad y del 97% de eficiencia,
porcentajes que permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e
instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para
salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion,
8
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garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo permite el logro de los
objetivos institucionales.

1.5 Concepto sobre la rendicién y revision de la cuenta

El representante legal de la Secretaria Distrital de Planeacion, rindié la cuenta
anual consolidada por la vigencia fiscal del 2014, dentro de los plazos previstos
en la Resolucion Reglamentaria No. 011 del 28 de febrero de 2014, relacionada
con la rendicion de la cuenta), presentada a la Contraloria de Bogota a través del
Sistema de Vigilancia y control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion (16 de
febrero de 2015), dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y
disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota
D.C.

Presentacion del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a
la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal-
SIVICOF- dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacién del
informe final, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad
vigente (Resolucion Reglamentaria 003 del 14 de enero de 2014).

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el resultado del
indicador, el avance fisico de ejecucién de las acciones y la efectividad de las
misma, para subsanar las causas de los hallazgos, el cual deberda mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la
forma, términos y contenido establecidos por este organismo de Control.

Producto de la evaluacion de la cuenta correspondiente al periodo 2014, se anexa
capitulo resultado informe de auditoria, que contiene los resultados y hallazgos
detectados por este Organo de Control, tal como se refleja en el Anexo 4.1 que da
cuenta de 4 hallazgos administrativos, de las cuales 3 tienen presunta incidencia
disciplinaria y 1 con incidencia fiscal por valor de $35'540.993, los cuales son
9
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comunicados en este informe. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieran pruebas de operaciones fraudulentas o irrequlares
relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciaré el juicio fiscal ' .

Atentamente,

- g&ﬂzq / .. [ /
(U/(?STELLA H GaERA FANDINO

Directora Técnica Sector Habitat y Ambiente (E.F.)

! Articulo 17 Ley 42 de 1993.
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

2.1.1 Control Fiscal Interno

Durante el desarrollo de la auditoria en el factor de Control Fiscal Interno, se
evaluo lo siguiente: i) el papel de la Oficina de Control Interno, ii) plan de
mejoramiento VY iii) la existencia y efectividad de los controles en cada uno de los
factores a evaluar en el ejercicio auditor (pruebas de recorrido).

En el analisis del cumplimiento de los roles de la Oficina de Control Interno (OCI)
se pudo establecer lo siguiente:

2.1.1.1 Valoracién del Riesgo

De acuerdo con lo sefialado en la Ley 87 de 1993 y en el Articulo 4° del Decreto
1537 de 2001, se efectuaron actividades por parte de la Oficina de Control Interno
de la SDP conforme a cada uno de sus roles, asi:

Segun lo evidenciado en el procedimiento vigente, al inicio del afio 2014 le
correspondia a la OCI realizar la valoraciéon de los riesgos. En mayo de 2014 hubo
una propuesta para la actualizacién del Mapa de Riesgos de los procesos de
Planeacion Territorial y Administracion del Talento Humano; adicionalmente y en
desarrollo del Comité Coordinador del SIG que se adelanté para la aprobacion de
dichos riesgos. La OCI realizé varias observaciones respecto a la Administracion
del Riesgo en la SDP.

Se programaron Talleres con cada proceso con el objeto de socializar el
documento, los cuales fueron liderados por la Oficina de Control Interno, para
ofrecer los lineamientos técnicos y los conceptos basicos para administrar los
riesgos de la entidad de manera eficiente.

Con el fin de culminar con la actualizacion de los Mapas de Riesgos por Proceso,
la OCI adelant6 el proceso auditor para consolidar el Informe de Seguimiento a la
Politica de Administracion del Riesgo — Vigencia 2014, en el cual se documentaron
las actividades realizadas.
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e Politica de Administracion del Riesgo

La Politica de Administracion del Riesgo fue registrada en el SIG con el codigo E-
LE-030 Version 12 y formalizada mediante acta de mejora No.287 del 20-10-14.
En el “Informe de Seguimiento” realizado posteriormente y presentado en diciembre
de 2014, la OCI logré establecer un adecuado cumplimiento, aplicacion y
desarrollo de la Politica de Administracion del Riesgo, por parte de todos los
procesos y dependencias de la entidad.

e Andlisis y valoracion del riesgo

La Direccion de Planeacién cuenta con un aplicativo informatico en el Sistema
Interno de Informacion para la Planeacién - SIIP, en el cual queda el registro de
todos los pasos descritos en la metodologia del DAFP, dentro de los cuales se
encuentra la valoracién de los riesgos. Cuando un proceso ha finalizado, se deja
un soporte impreso remitido mediante radicado a la Direccién de Planeacion.

Luego de la actualizacién de los Mapas de Riesgos, se formularon acciones
preventivas, las cuales se vincularon a través del aplicativo SIIP al Plan de
Mejoramiento Institucional. Estas acciones son recientes debido a que la
actualizacion de los mapas fue formalizada en diciembre de 2014 y por lo tanto
seran ejecutadas durante la vigencia 2015. Se efectuara un seguimiento trimestral
por parte de la Oficina de Control Interno a través de los Informes de Seguimiento
al Plan de Mejoramiento Institucional incluidos en el Programa Anual de Auditoria
2015.

2.1.1.2 Rol acompafiamiento y asesoria.

La Oficina de Control Interno de la SDP presenta a lo largo de cada vigencia los
Informes de Auditoria y de Seguimiento, en los cuales se incluyen observaciones,
recomendaciones y situaciones criticas (las cuales requieren la formulacion de un
plan de mejoramiento obligatorio), dando cumplimiento a la Ley 87 de 1993 y
ejerciendo su rol de evaluador independiente, con el objeto de aportar un valor
agregado a la gestion de la SDP fortaleciendo los principios de Autocontrol y
Mejoramiento Continuo.

Durante la vigencia 2014 se presentaron 43 Informes de Auditoria entre
Independientes, de Seguimiento y Obligatorios, dando cumplimiento al Programa
Anual de Auditoria aprobado por parte del Comité Coordinador del SIG.
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Ademas se identifican situaciones criticas concretas, en las cuales se evidencian
incumplimientos de la normatividad y/o de la gestién. Estas son incluidas en el
plan de mejoramiento.

Finalmente, con el fin de disminuir la probabilidad de desviaciones a los Planes,
Procesos y Actividades, la OCI realiza los informes de seguimiento a las diferentes
herramientas de gestion como son: Plan Estratégico, Plan Operativo Anual, Plan
de Mejoramiento, Plan de Contratacion, Proyectos de Inversion y Plan
Anticorrupcion, entre otros.

2.1.1.3 Rol evaluacion y seguimiento

En el Programa de Auditorias formulado para la vigencia 2014, se incluyeron todos
los Informes Obligatorios Legales de acuerdo a la normatividad vigente. En febrero
de 2015 presentd la encuesta de MECI y el informe ejecutivo anual de control
interno de la vigencia 2014, donde se identificaron las debilidades y fortalezas del
MECI y del sistema de control.

Ademas fueron verificados los informes de gestién, control interno contable,
austeridad en el gasto, auditorias Independientes, revision de posibles hallazgos
fiscales y/o hechos de corrupcién, publicacion en la pagina Web de los informes
sobre el estado de control interno en la entidad (Ley 1474 de 2011) y seguimiento
a los planes de mejoramiento.

2.1.1.4 Rol fomento de la cultura del autocontrol.

La Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP realiza
actividades de orientacién y asesoria con el objeto de fortalecer la cultura del
autocontrol y el desarrollo del mejoramiento continuo en todos los procesos y
dependencias de la entidad.

Durante la vigencia 2014 se desarrollaron diferentes capacitaciones en temas
relacionados con el Subsistema de Control Interno, tales como Administracion del
Riesgo, Roles y Responsabilidades para la implementacion y mantenimiento del
Sistema de Control Interno, entre otras.
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2.1.2 Plan de Mejoramiento

Durante la evaluacién del Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria de
Bogota D.C. por parte de la Secretaria Distrital de Planeacién-SDP, cuyo plazo de
ejecucion se encontraba cumplido a 31 de Diciembre de 2014, se tuvo en cuenta
para su analisis el 100% de las acciones, revisandose las 68 acciones registradas,
de las cuales 64 fueron corregidas por la SDP, lo que hace que estas fueran
cerradas y por ende su retiro del plan en comento. Asi mismo, se resalta que las
cuatro acciones restantes no tuvieron solucion, ya que estas tienen que ver con el
seguimiento al plan de desarrollo (SEGPLAN) inmersas en el contrato de
compraventa No. 299 de 2012, suscrito con la firma ABITS COLOMBIA S.A.S.,
analizado en el numeral 2.1.4.10 del presente informe; significando con esto que la
entidad cumpli6 con lo observado por este ente de control desarrollando
herramientas efectivas para subsanar los hallazgos mencionados en auditorias
anteriores, lo cual refleja que esta entidad ademas de estar cumpliendo con lo
observado, se encuentra optimizando sus controles en pro del mejoramiento
continuo.

En el siguiente cuadro se presenta el nUmero de acciones, estado y porcentaje de
cumplimiento por cada factor:

~ CUADRO1
CONTRATACION POR TIPOLOGIA 2014 SDP
e TOTAL ACCIONES | ACCIONES %
ACCIONES | VERIFICADAS | CERRADAS | CUMPLIMIENTO
Gestidn Contractual 32 32 32 100%
Gestion Presupuestal 2 2 2 100%
Planes, Programas y proyectos 27 27 23 85,2%
Estados Contables 1 1 1 100%
Gestion Financiera N/A N/A N/A
Control Fiscal Interno 6 6 6 100%
TOTAL 68 68 64 94,1%

Como se puede observar, el plan de mejoramiento tuvo un cumplimiento del 94%

www.contraloriabogota.gov.co
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2.1.3. Gestién Contractual

El andlisis de la Gestion Contractual de la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP,
estd enmarcado en los principios de moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, de los cuales se concluye lo siguiente:

Durante la vigencia 2014, la Secretaria Distrital de Planeacion suscribié 165
contratos por $14.867.643.731, que se discriminan segun su tipologia, asi:

CUADRO 2
CONTRATACION POR TIPOLOGIA 2014 SDP
Cifras en Pesos $

TIPO DE CONTRATO No. de CONTRATOS Valor
Contrato compraventa 5 $605.501.652
Contrato de arrendamiento 2 $672.292.018
Contrato de obra 1 $69.448.983
Contrato de seguros 1 $198.870.705
Contrato de suministro 3 $313.535.572
Contrato de suscripcién 2 $18.700.000
Contrato Interadministrativo 2 $228.083.453
Convenio de cooperacion 7 $201.486.000
Convenio de licenciamiento 3 $1.181.187.566
Convenio Interadministrativo 4 $752.223.718
Prestacion de servicios 124 $8.642.856.661
Contrato de Consultoria 11 $1.983.457.403
TOTAL CONTRATOS. 165 $14.867.643.731

Fuente: Elaboracién propia. Papeles de trabajo,

Muestra:

e Del universo de la contratacidon se determind tomar como muestra de auditoria 35
contratos en cuantia de $7.223.485.670, que equivalen al 49% del valor
monetario del universo de contratacion.

e Segun lo establecido en el Anexo No. 5 de la R.R. 055 de 2013, la siguiente
muestra fue determinada con el criterio subjetivo del auditor, no aleatorio, con el
fin de evaluar las etapas pre-contractual, contractual y en los casos que procedia
la liquidacion del contrato, se revisé la etapa post-contractual, asi como el
aspecto legal de los siguientes contratos:
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CUADRO 3

MUESTRA DE CONTRATACION SDP VIGENCIA 2014

Cifras en Pesos $

Numero - Objeto
contrato Contratista Valor total Proyecto
Prestar servicios profesionales de apoyo para la definicion
FERNANDO de los instrumentos de planeacion, gestion y financiacién
2 ALIRIO ROA en el marco de la revision del Poz r’10rte y en la gestién de $78.000.000 802
MONTANEZ .
sus instrumentos
’ Prestar servicios profesionales de apoyo en la generacién
MARIA LUISA | de estrategias de gestion de suelo e instrumentos de
10 LOPEZ ALZATE | financiacion del desarrollo territorial en proyectos urbanos $67.500.000 802
priorizados.
Prestar servicios profesionales de apoyo para la evaluacién
15 gSéﬁ%TO RuIZ |V definicién del componente de ingenieria estructural en el $128.700.000 803
ROJAS marco Qe ac(os administrativos y demas instrumentos de e
planeacién priorizados.
Prestar servicios profesionales que apoyen a la
ESQEICISCO subsgcretan’a de gestion corporati\{a en la articulacién vy
26 BUENAHORA seguimiento de su plan _estra_téglco y de_ los planes $83.636.000 311
OCHOA operativos anuales de las direcciones que la integran y de
los acuerdos sindicales distritales y del sector planeacion.
ORACLE Prestar el servicio de actualizaciéon, soporte técnico y
39 COLOMBIA licenciamiento de los productos ORACLE. $1.000.000.000 311
LTDA.
c Prestar servicios profesionales en materia juridica,
50 '\Bﬂé\RRll\ﬁARDA apoyando la estructuracion de los proyectos de actos $83.160.000 803
R administrativos  relacionados con la planeacion del B
FRAM RUIZ :
desarrollo urbano y regional.
prestar servicios profesionales de apoyo juridico en el
estudio, andlisis y proyeccion de conceptos, revisiones y
MARCELA actos administrativos que requieren formularse en temas de
57 MATOS LOZANO alta complejidad, relacionados con la interpretacion vy $83.945.455 311
aplicacion de los instrumentos de planeacion territorial que
generan un alto impacto en los temas de planeacion
socioecondmica, de inversion y territorial.
Prestar servicios profesionales apoyando en materia
MIGUEL ANGEL |juridica la elaboracion de proyectos de actos
58 CASTILLO administrativos para los planes de mejoramiento $66.500.000 802
MONROY urbanistico en las areas prioritarias de intervencion - api,
priorizadas.
INFORMESE Adquisicion de licencias SPSS.
65 SAS - SPSS $84.000.000 535
ANDINO
7 TERRAFRANCO Entregar a titulo de arrendamiento el inmueble para ubicar $656.400.000 | Funcio.
S.A. el archivo central de la entidad.
LADOINSA Prestar el servicio integral de aseo y cafeteria para las
LABORES instalaciones de la secretaria distrital de planeacién.
77 DOTACIONES $390.300.000 | Funcio.
INDUSTRIALES
S.A.
LAS VIVIENDAS | Prestar el apoyo logistico en la organizacién de actividades
78 SOCIEDAD SAS - | institucionales, tendientes a la coordinacién, socializacion y $110.405.999 311
DOTACERO seguimiento de informacién estratégica de la SDP.
CENTRO realizar la medicién y andlisis de la percepcion ciudadana
83 NACIONAL DE |del servicio de estratificacion y aquellos servicios $184.556.000 535
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CONSULTORIA

relacionados con resultado

correspondiente

la misma entregando el

COLEGIO realizar una evaluacion ejecutiva del proceso de
MAYOR DE | formulacién e implementacién y el funcionamiento de los
84 NUESTRA mecanismos de coordinacion y los procesos de monitoreo y $149.999.899 797
SENORA DEL | seguimiento de la politica de discapacidad para el periodo
ROSARIO (2008-2013)
desarrollar herramientas ludicas pedagodgicas para la
PRODUCCION realizacion de los encuentros de saberes y demas
86 DE EVENTOS | actividades que se requieran adelantar en el marco del $66.865.416 797
911 S.AS. observatorio de la politica publica LGBT de la direccién de
diversidad sexual
INSTITUTO Aunar esfuerzos para prestar el servicio de atencién y
DISTRITAL PARA | orientaciéon a la ciudadania respecto de los tramites del
LA i SISBEN, asi como de los demds tramites administrativos
PROTECCION que por situaciones excepcionales se requieran en los
87 DE LA NINEZ Y | Cadesy Supercades. $284.600.000 535
DE LA
JUVENTUD
"IDIPRON"
AGRICULTURAL | Aplicar la ficha de clasificacion socioeconémica con base
ASSESSMENTS | en la metodologia SISBEN en la modalidad a la demanda,
91 INTERNATIONAL | incluidos los casos que resulten por acciones de tutela. $702.337.150 535
CORPORATION
S.AS.
FUNDACION Realizar actividades de caracterizacion de familias y el
SOCIAL aseguramiento de fuentes de informacién a través de una
92 COLOMBIANA plataforma tecnoldgica para el observatorio de las familias $199.586.816 97
CEDAVIDA de Bogota.
Prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada en la
99 VIPERS LTDA. modalidad de vigilancia fija, para las instalaciones y bienes $485.000.000 | Funcio.
muebles de la SDP.
INSTITUTO aunar recursos técnicos, administrativos y financieros entre
DISTRITAL PARA | la secretaria distrital de planeacion y el instituto distrital
LA i para la proteccion de la nifiez y la juventud IDIPRON, para
PROTECCION apoyar el desarrollo de actividades operativas en la
100 DE LA NINEZ Y | organizacién e intervencion de los expedientes que hacen $87.623.718 il
DE LA | parte de los archivos de la SDP
JUVENTUD
"IDIPRON"
COMERCADEO | Realizar actividades de apoyo técnico metodoldgico,
BIENES Y | pedagdgico, logistico y operativo para el desarrollo de
102 SERVICIOS procesos de participacion en la  formulacion, $172.331.202 304
ESPECIALIZADO | implementacion, seguimiento de los instrumentos de
SEU planeacion.
ORGANIZACION | Suministrar gasolina corriente y/o extra para el parque .
104 | TERPEL SA. automotor de Ja SDP. g i P $69.000.000 | Funcio.
Prestar servicios profesionales para apoyar el proceso de
MARIA CRISTINA | integracién de la entidad con otros actores institucionales o
105 ROJAS sociales que concurren en el tema de la planeacién $85.371.000 322
EBERHARD territorial de la ciudad dentro de los lineamientos del plan
de desarrollo Bogota humana.
CONSORCIO realizar una evaluacion participativa de la politica publica
106 | JUVENTUD 2016 | de juventud 2006-2016 $200.000.000 | 797
Elaborar una caracterizacion de adolescentes vinculados al
110 YANHASS S.A. sistema de responsabilidad penal adolescente en Bogota. $139.992.164 797
119 COLOMBIANA Adquirir infraestructura tecnoldgica para la operacion de la $305.457.842 311

DE SOFTWARE

secretaria distrital de planeacion. grupo 2 - equipos de
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Y  HARDWATE | cémputo y grupo 3 - plotter escaner
COLSOF S.A.
Adquirir infraestructura tecnoldgica para la operacion de la
120 REDCOMPUTO se(?retaria distrital de planeacgi;én. pgrupo 1p—solucic’)n de $259.938.760 311
LIMITADA -
almacenamiento
121 FUNDACION organiz_ar_y de_sarrollar_ el evento sobre_gxperiencias y $64.895.680 535
FITEC aprendizajes latinoamericanos en segregacion urbana
realizar la socializacion en espacio publico de una
124 RIE  EVENTOS | estrategia _qe cambig Cl.JltUI"a| que ret_iunde_ en la $87.470.473 717
S.AS. transformacion de imaginarios discriminatorios  por
orientacién sexual e identidad de género en Bogota
Prestar servicios profesionales que aporten insumos para la
JORGE VAN ;osmﬁergz ddee(g:iiones_’freélte e:) _L(Ijl‘_la modifi;:gg:ién en el
125 | GONZALEZ que > asignacion de subsidios y contribuciones en $78.262.497 | 535
BORRERO fservwlos_publl_cos domlc!llarlos y su impacto 'sobre el
ingreso disponible y la calidad de vida de las familias de la
ciudad.
CENTRO Aplicar una encuesta por metodologia "bola de nieve" para
NACIONAL DE |los grupos étnicos: rrom, raizales y palenqueros que
126 CONSULTORIA | habitan en Bogota. $149.466.000 97
S.A.
PULXAR soporte y actualizacion a software base de sistema
137 CONSULTING operativo Linux y capa aplicaciones Jboss $221.656.387 | Funcio.
LTDA.
COLEGIO desarrollar actividades incluidas en el plan institucional de
MAYOR DE | capacitacion - Pic de la SDP, concretamente en desarrollar
152 NUESTRA las previstas en el grupo i - herramientas SIG - grupo ii - $60.000.000 | Funcio.
SENORA DEL | estadistica - grupo iii - redaccion
ROSARIO
UNIVERSIDAD Aunar esfuerzos para realizar un estudio que permita
168 NACIONAL  DE | identificar la incidencia de la estratificacion socioeconémica $244.527.212 535
COLOMBIA urbana sobre la segregacion de los hogares bogotanos.
ESCUELA prestar el apoyo logistico y técnico realizando las
SUPERIOR DE | actividades necesarias contempladas en el decreto
175 ADMINISTRACIO | nacional 1469 de 2010, para la ejecucion del concurso de $92.000.000 311
N PUBLICA - | méritos para la seleccion de dos curadores urbanos de
ESAP Bogota, para un periodo individual de cinco (5) afios
TOTAL $7.223.485.670

Fuente: Elaboracién propia. Papeles de trabajo.

Como resultado de la auditoria realizada a los contratos listados, se presentan a la
entidad las observaciones descritas a continuacion.

2.1.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por cuanto la
administracion no justificd la adquisiciéon y entrega de los elementos relacionados
en el contrato 124 de 2014.

Contrato 124 de 2014
Contratista RIE EVENTOS S.A.S

“Realizar la socializacion en espacio publico de una estrategia de
Objeto cambio cultural que redunde en la transformacion de imaginarios

discriminatorios por orientacion sexual e identidad de género en
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Bogota.”
Valor Inicial $80.429.087
Plazo 4 meses
Fecha Inicio 18 de septiembre de 2014
Fecha Terminacion 15 de enero de 2015
NUmero Prorrogas y Tiempo Total No aplica
Adiciones y Valor de cada una. Una adicién de $7.041.386
Estado Actual Contrato Terminado — falta acta de liquidacion

Del analisis del expediente contractual y de la informacion solicitada al Director de
Diversidad Sexual, en reunién sostenida el 18 de febrero de 2014 y suministrada
mediante radicado de la SDP No. 2-2015-06926 del 20-02-2015, se pudo
evidenciar que para el desarrollo y ejecucion de este contrato la administracion
argumento la celebracion del mismo, asi: “ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS”,
en los cuales describe en su numeral 1. La necesidad a satisfacer, mencionando
que, “Para la socializacion de la estrategia de cambio cultural que redunde en la
transformacion de imaginarios, se requiere de la realizacién de eventos tanto en espacio
publico como en recinto cerrados con la participacién de la ciudadania, en donde se hara
la entrega de piezas comunicativas.

Para lo anterior, se realizaran dos eventos asi:

Apoyo a la visibilizacion de la imagen de la politica publica LGBT, en evento denominado
“Gay Games” a realizarse en Cleveland (Estados Unidos) en el segundo semestre del afio
2014, el cual son competiciones en 36 deportes se (sic) convierte en una de las
competiciones deportivas mas importantes del mundo... la participacion de la delegacion
bogotana que asistira con el apoyo de varias instituciones, la Secretaria Distrital de
Planeacion a través de la direccién de diversidad sexual y facilitando el objetivo de la
internacionalizacion de la politica publica LGTBI de Bogota, con la entrega de los
uniformes para las diferentes disciplinas de la delegacion portando el identificador de la
campanfa de cambio cultural “En Bogota se Puede Ser”.

El segundo evento es la apertura para medios de comunicacion del seminario
internacional de cambio cultural en el marco de la realizacion de la 4ta., semana por la
igualdad, evento que se realizaré en la terraza de la Universidad de Santo Tomas...”.

Para la ejecucion del primer item de la justificacion de la celebracion del contrato
en estudio, se resalta que este evento fue desarrollado en la ciudad de Cleveland
(Estados Unidos) presentado por la Fundacion Cleveland y que estos “Gay Games”
es uno de los mas inclusivos deportes y festivales culturales en el mundo, estos juegos
estan abiertos a todos los adultos - sin importar la orientacién sexual o la capacidad
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atlética, siendo celebrado entre el 9 y el 16 de agosto de 2014.”(Tomado de la pagina
oficial GG9 Gay Games 2014. http://www.gg9cle.com/).

Del andlisis de los estudios previos frente a la informacion tomada de la pagina
oficial GG9 Gay Games 2014, se puede concluir que ésta parte del contrato no
podia ejecutarse, puesto que los pardmetros y la justificacién establecidos en los
estudios previos para el desarrollo del mismo, eran para que la delegacion
bogotana de la comunidad LGTB, asistiera al evento denominado “Gay Games”
realizado en Cleveland (Estados Unidos), entre el 9 y el 16 de agosto de 2014, es
decir, este contrato debié haberse firmado antes de que el evento se hubiese
celebrado y no un mes después de culminado los juegos, fecha en la que la
administracion suscribié el contrato (15 de septiembre de 2014), evidenciandose
gue la compra de los elementos tales como sudaderas, uniformes entre otros, ya
no era necesaria, puesto que, el evento a participar y lucir estos implementos
deportivos ya se habia realizado.

En el mismo sentido, tampoco se evidencié la realizacion del evento para “(...) la
apertura para medios de comunicacion del seminario internacional de cambio cultural en
el marco de la realizacion de la 4ta., semana por la igualdad, evento que se realizara en
la_terraza de la Universidad de Santo Tomas...” puesto que, no hay soporte que
amerite la ejecucion del mismo. (La negrilla y el resaltado es nuestra),

Asi mismo, se evidencié por parte de esta Contraloria que dentro de los estudios
previos que hacen parte integral del contrato 124 de 2014, direcciona a lo
observado en el “ANEXO No.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS”, dentro de los
cuales se relaciona en forma descriptiva los elementos a contratar por parte de la
SDP, enunciados a continuacion:

e Disefio, produccién y entrega de 2800 piezas comunicativas en tercera
dimension.

e Disefio elaboracion y entrega de 40 sudaderas deportivas.

e Disefio elaboracion y entrega de 15 uniformes de futbol

¢ Disefio elaboracion y entrega de 15 uniformes de voleibol

e Disefo elaboracion y entrega de 1 uniforme de atletismo

e Disefo elaboracion y entrega de 1 uniforme de taekwondo

e Disefo elaboracion y entrega de 1 uniforme de natacion

e Disefio elaboracion y entrega de 2000 Brochure de la politica publica LGBT.
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e Produccién y post produccion de un video de seis minutos que contenga la
sensibilizacion sobre la situacion militar de la personas transgeneristas, entre
otros.

Por otra parte, en lo que tiene que ver con el objeto contractual y las obligaciones
especificas del contratista inmerso en el clausulado de la minuta del contrato;
‘PRIMERA OBJETO. “Realizar la socializacién en espacio publico de una estrategia de
cambio cultural que redunde en la transformaciéon de imaginarios discriminatorios por
orientacion sexual e identidad de género en Bogota.” y “SEGUNDA. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: 1. Cumplir con las especificaciones solicitadas para
cada uno de los productos relacionados en el anexo técnico. 2. Entregar los productos
solicitados en el presente contrato... 3. Entregar un informe final que contenga registro
fotogréfico en forma digital de las actividades y productos entregados en el presente
contrato. Para cada uno de los productos relacionados...”, Este organismo de control
no pudo establecer quiénes fueron los beneficiados de estos productos. Situacién
frente a la cual respondié el Director de Diversidad Sexual - supervisor del
contrato, mediante radicado No. 2-2015-06926 del 20-02-2015; en donde presenta
explicaciones que no fueron aceptadas por parte de este de Ente de Control, por
cuanto los soportes de entrega de los elementos no fueron consistentes para la
prueba de la misma, ya que al revisar la informacion enviada por parte de la SDP,
se observo un CD, el cual contenia tres planillas en formato Excel, titulado “Control
de distribuciéon de piezas de comunicacion de la campaia...” donde relaciona la
entrega de elementos como faroles, cartillas y pendones, (elementos que no
hacen parte del contrato 124 de 2014), por lo tanto los beneficiarios de los mismos
corresponden a otro grupo poblacional del que no se pudo establecer la razén por
la que fueron beneficiados con estos elementos. Adicionalmente, se evidencia la
entrega de decenas de estos a una sola persona tal como se evidencia en el
archivo de 6 planillas denominado “CONTROL DE REUNIONES”, donde se hace
mencion de la entrega de 1800 Brochures y 30 camisetas a una persona
respectivamente, de la que Unicamente se aprecia su nombre y firma; asi mismo,
se observaron 9 fotos que muestran un grupo de personas asistiendo a una
reunion social, que en nada corresponden a lo contratado, ya que la
administracion no justificd la adquisicion y entrega de los elementos relacionados
en el contrato 124 de 2014.

Asi las cosas, se denota la falta de planeacion consagrada de manera expresa en
la ley 1150 de 2007, mencionando que dicho principio guarda relacion directa e
inmediata con los principios de interés general y de legalidad, hechos que
deducen la falta de cuidado o diligencia en el ejercicio de la gestion publica por
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parte de la entidad; asi como la falta de control por parte del supervisor del
contrato, incumpliendo con esto lo normado en el manual de contratacion de la
SDP, adoptado mediante Resolucion No. 1616 del 27 de Diciembre de 2013,
vulnerando con esto lo establecido en el art. 209 de la C.N.; el articulo 2; literales
a) y e) del articulo 3; literal e) del articulo 4; articulo 6, 8 y 12 de la ley 87 de 1993;
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, conductas que encuadran en el
articulo 6 de la ley 610 de 2000, constituyéndose una observacién administrativa
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $87.470.473,
relacionado con el contrato 124 de 2014.

Andlisis de la Respuesta: teniendo en cuenta lo manifestado por la
administracion con relacion a ‘invertir los recursos en un evento de similares
caracteristicas en la ciudad de Bogota...”, y al revisar los documentos soportes que
remitié la entidad en forma extemporanea, los cuales acreditaron el gasto de los
recursos destinados en este contrato, se retira la incidencia fiscal del hallazgo
administrativo y se mantiene la incidencia disciplinaria del contrato 124 de 2014.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se
daré traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

2.1.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $35.540.993, por un mayor valor cobrado de lo estipulado en el objeto
del contrato No. 078 de 2014.

Contrato 078 de 2014

Contratista LAS VIVIENDAS SOCIEDAD S.A.S. DOTACERO
“Prestar el apoyo logistico en la organizacion de actividades

Objeto institucionales, tendientes a la coordinacion, socializacion vy
seguimiento de informacion estratégica de la SDP.”

Valor Inicial $93.324.500

Plazo 6 Meses

Fecha Inicio 20 de junio de 2014

Fecha Terminacion En ejecucion

Numero Prorrogas y Tiempo Total | 4 meses

Numero de Adiciones y Valor Total | ; _ $17.081.499

de estas

Estado Actual Contrato En ejecucion

Del analisis a la informacion suministrada por la SDP, se evidencio que en los
estudios previos se estableci6 que “...) la entidad adelanta diferentes tipos de
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actividades como reuniones de trabajo, conversatorios, foros,... Dichas actividades
requieren el apoyo logistico relacionado con salones, ayudas audiovisuales, sonido y/o
alimentacién...” como respuesta a lo anterior, la administracion contrat6 a la firma
“LAS VIVIENDAS SOCIEDAD S.A.S DOTACEROQ”, por $93.324.500,00 M/CTE incluido
IVA, “de acuerdo a los precios unitarios presentados en la oferta econémica por el
proponente la cual hace parte integral del presente contrato™.

CUADRO 4
OFERTA ECONOMICA PROPONENTE
Cifras en Pesos $

CONCEPTO VALOR INCLUIDO IVA
Estacién de café $104.071
Desayuno $18.208
Almuerzo $32.163
Onces $11.643
Refrigerio $10.419
Menaje $8.655
Meseros $76.405
Transporte de alimentos $115.904

Fuente: Contrato 078 de 2014

Al comparar lo establecido en la clausula séptima de la minuta del contrato con las
facturas de venta Nos. AP1633 del 08 de julio de 2014, AP1643 del 08 de agosto
de 2014, AP1653 del 03 de septiembre de 2014, AP1658 del 06 de octubre de
2014, AP1662 del 06 de noviembre de 2014, AP1665 02 de diciembre de 2014,
P1707 10 de febrero de 2015 y el informe de ejecucién correspondiente al mes de
diciembre, remitidas por el contratista para el cobro de la prestacion del servicio de
apoyo logistico, se observé por parte del contratista de mayores valores a los
acordados en la minuta del contrato, asi:

CUADRO 5
DIFERENCIA CONTRATO 078-2014 VS. FACTURAS DE VENTA
Cifras en Pesos $

Fecha Producto | Cantidad Valor Valor que Valor Valor total | Mayor valor
unitario debia unitario cobrado por | facturado
estipulado cobrar cobrado por | contratista
en el segun el
contrato, contrato contratista
IVA incluido
21/06/2014 Refrigerios 250 $10.419 $2.604.750 $13.920 $3.480.000 $875.250
10/07/2014 Refrigerios 40 $10.419 $416.760 $15.619 $624.760 $208.000
16/07/2014 | Refrigerios 30 $10.419 $312.570| $36.850 $1.105.500 $792.930
30/07/2014 | Refrigerios 5 $10.419 $52.095| $217.616 $1.088.080 | $1.035.985
01/08/2014 Desayunos 20 $18.208 $364.160 $36.424 $728.480 $364.320
28/08/2014 Desayunos 12 $18.208 $218.496 $50.074 $600.888 $382.392
27/09/2014 Refrigerios 400 $10.419 $4.167.600 $14.268 $5.707.200 | $1.539.600
23
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Fecha Producto | Cantidad Valor Valor que Valor Valor total | Mayor valor
unitario debia unitario cobrado por | facturado
estipulado cobrar cobrado por | contratista
en el segun el
contrato, contrato contratista
IVA incluido
30/09/2014 | Refrigerios 30 $10.419 $312.570 | $53.940 $1.618.200 | $1.305.630
30/09/2014 | Refrigerios 80 $10.419 $833.520 | $13.485 $1.078.800 $245.280
10/10/2014 Refrigerios 15 $10.419 $156.285 $49.648 $744.720 $588.435
29/10/2014 | Refrigerios 25 $10.419 $260.475| $16.240 $406.000 $145.525
07/11/2014 | Refrigerios 500 $10.419 $5.209.500 | $56.115 $28.057.500 | $22.848.000
11/11/2014 Refrigerios 105 $10.419 $1.093.995 $33.479 $3.515.295| $2.421.300
12/11/2014 | Refrigerios 200 $10.419 $2.083.800 | $12.223 $2.444.600 $360.800
24/11/2014 | Desayunos 12 $18.208 $218.496 $27.868 $334.416 $115.920
30/01/2015 | Almuerzos 50 $32.163 $1.608.150 | $78.396 $3.919.800 | $2.311.650
$35.540.993

Fuente: Elaboracién propia. Contrato 078 de 2014

Esta diferencia encontrada entre lo pactado en el contrato y lo realmente pagado,
vislumbra un presunto detrimento correspondiente al mayor valor cobrado por el
contratista y pagado por la SDP, en la suma de $35.540.993.

Lo expuesto denota, la falta de planeacion, consagrado de manera expresa en la
ley 1150 de 2007, es preciso mencionar que dicho principio guarda relacion directa
e inmediata con los principios de interés general y de legalidad, hechos que
deducen la falta de cuidado o diligencia en el ejercicio de la gestién publica por
parte de la entidad, asi como la falta de control por parte del supervisor de los
contratos, incumpliendo con esto lo normado en el Manual de Contratacion de la
SDP, adoptado mediante Resolucion No. 1616 del 27 de Diciembre de 2013,
vulnerando con esto lo normado en el art. 209 de la C.N.; asi mismo, el articulo 2,
igual que los literal a) y e) del articulo 3, literal €) del articulo 4, articulo 6, 8y 12 de
la ley 87 de 1993; articulo 34 de la Ley 734 de 2002, conductas que al
encuadrarse en el articulo 6 de la ley 610 de 2000, constituyen la irregularidad
formulada, presentdndose una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de $35.540.993, por el pago de mayor valor al
pactado.

Analisis de la Respuesta: La administracion en resumen manifiesta en su
descargos que “los valores unitarios y totales fueron superiores a los valores de
referencia del contrato, justificados en caracteristicas adicionales solicitadas al
contratista en cuanto a composicion y tamafio de los refrigerios”, justificacion que
no acepta este Ente de Control, puesto que, el contrato es la manifestacion de la
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voluntad de la partes y por ende lo pactado o estipulado dentro del mismo debe ser
cumplido por quienes firmaron el contrato. Por lo tanto, se confirma el Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $35.540.993,
por un mayor valor cobrado de lo estipulado en el objeto del contrato No. 078 de 2014.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal y deberé formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se
dara traslado a las instancias competentes.

2.1.4. Gestidon Presupuestal

La Evaluacion al Factor Gestion Presupuestal adelantada a la SDP para la vigencia
2014, se realiz6é con el objetivo de Evaluar la Gestion Fiscal y los resultados de la
Secretaria Distrital de Planeacion-SDP y establecer la correcta aplicacion de los
principios de la gestion administrativa, la economia en las actuaciones de la
administracion en el periodo evaluado, la eficiencia con que se actud y si la accion del
sujeto de control, alcanzé los cometidos planteados en el plan de desarrollo y en el
presupuesto asignado y revisar el cumplimiento de la programacion, elaboracion,
presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion para emitir un pronunciamiento
sobre el acatamiento al orden juridico, de las actuaciones financieras administrativas y
econdmicas realizadas por la entidad sujeto de control.

De la evaluacion, se concluye que la SDP ha dado cumplimiento a las normas de
caracter presupuestal, lo que permite emitir concepto Favorable basado en una
gestion eficiente del 94%, salvo la deficiencia reflejada en los Pasivos Exigibles.

2.1.4.1 Ejecucion Activa

La Secretaria Distrital de Planeacion, es una entidad publica del orden distrital, que
pertenece al sector central en concordancia con el acuerdo 490 de junio 28 de 2012,
por lo cual no presenta ejecucién activa del presupuesto, depende de las
transferencias que realiza Secretaria de Hacienda, el presupuesto de ésta se fijo
mediante el Decreto Distrital 609 del 27 de diciembre de 2013 que liquido el
presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota para la
vigencia fiscal de 2014, en cumplimiento del Acuerdo Distrital 533 del 16 de diciembre
de 2013.

2.1.4.2 Ejecucion Pasiva

Lo aprobado en el Decreto Distrital 609 del 2013, donde se le asigna a la SDP la
suma de $65.969.395.000,00, discriminados en un 81.29% para gastos de
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funcionamiento ($53.627.395.000,00) y Ilo restante 18.71% para Inversion
($12.342.000.000,00).

Frente a la vigencia anterior (2013) donde se tenia disponible un valor de
$63.894.872.500,00, el presupuesto para el aflo 2014 solo crecid en
aproximadamente el 3.25%, que al compararlo con el IPC del afio 2014 en
Colombia fue del 3.66%, muestra un decrecimiento del presupuesto de la SDP del
0.41%.

2.1.4.3 Modificaciones al presupuesto en la vigencia 2014

En el siguiente cuadro, se presentan las modificaciones que realizo la SDP al

presupuesto del afio 2014.
CUADRO 6
Modificaciones Presupuestales afio 2014
Cifras en Pesos $

MESES CLASE DE ACTO INVERSION | FUNCIONAMIENTO
Enero
Febrero Resoluciéon 0206 del 17-02-2014 117.325.409
Marzo
Resolucién 0420 del 03-04-2014 57.627.371
Abril Resoluciéon 0499 del 14-04-2014 483.720.000
Resolucién 0542 del 08-05-2014 403.093.185
Resolucién 0544 del 09-05-2014 37.500.000
Mayo Resolucién 0573 del 20-05-2014 73.000.000
Junio
Julio Resolucién 0748 del 03-07-2014 396.422.766
Agosto Resolucién 0922 del 08-08-2014 30.919.207
Resolucién 1043 del 02-09-2014 263.000.000
Septiembre | Resolucién 1143 del 22-09-2014 499.255.000 16.135.639
Octubre Resolucién 1328 del 24-10-2014 482.560 63.311.916
Noviembre | Resolucién 1450 del 25-11-2014 570.000.000
Diciembre
TOTAL 983.457.560 2.028.335.493

Fuente: Resoluciones de modificacion vigencia 2014

Se revisO la carpeta donde reposan las resoluciones descritas en el cuadro
precedente, en Inversién las modificaciones suman $983.457.560,00 que al
compararla con el total de la inversion de $12.342.000.000,00, alcanza un
porcentaje de 7.97% y las modificaciones de funcionamiento suman
$2.028.335.493,00, que al compararla con el total de este rubro de
$53.627.395.000,00, alcanza un 3.78% de modificaciones, lo que no supera lo
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establecido en la metodologia de este Ente de Control (20%), considerandose
eficiente este factor.

Al analizar estas resoluciones (12), se evidencié que cumplen con lo establecido
en los articulos 63 y 64 del Decreto 714 de 1996, y lo normado en la Resolucién
N° SDH-000660 de 2011, acatando asi los requisitos que exige la Secretaria de
Hacienda para su tramite, es decir estan sustentadas de acuerdo a lo dispuesto.

2.1.4.4 Presupuesto de Gastos e Inversiones

CUADRO 7 )
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES ANO 2014
Cifras en Pesos $

NOMBRE DE | APROPIACION | MODFIICACION | APROPIACION COML(I)?BAI\}I_ISOS % EJEC. GIROS EJU/EOC.
CUENTA INICIAL ACUMULADA DEFINITIVA ACUMULADOS PPSTAL | ACUMULADOS GIROS
Gastos de
Funcionamiento | 53.627.395.000 0| 53.627.395.000 50.292.215.208 93.78 | 49.017.465.148 | 97.47
Inversion 12.342.000.000 0| 12.342.000.000 11.370.543.585 92.13| 9.417.054.645| 82.82
TOTAL 65.969.395.000 0 | 65.969.395.000 61.662.758.793 93.47 | 58.434.519.793 | 94.76

Fuente: Ejecucion presupuestal SIVICOF

Como se observa en el cuadro anterior la SDP, comprometié un 93.47% del total
asignado como gastos e inversion, pero de los compromisos giran un 94.76%, y
de la apropiacion definitiva, tan solo giran un 88.58%. Como consecuencia logica
la SDP, en el aflo 2014, dejo de ejecutar un 6.53% correspondientes a

$4.306.636.207,00.

Los Gastos de Funcionamiento presentan el siguiente comportamiento:

CUADRO 8

PRESUPUESTO GASTOS ANO 2014

Cifras en Pesos $

PRESUPUESTO | MODIFICACIO DISPONIBLE %

RUBRO PRESUPUESTAL INICIAL N PARTICIPACION
3.1 GASTOS de Funcionamiento 53.627.395.000 0 53.627.395.000 100
3.1.1.01 Servicios personales asociados a la
nomina 34.874.155.000 -507.549.045 34.366.605.955 64.08
3.1.1.02 Servicios personales indirectos 690.500.000 -80.841.845 609.658.155 114
3.1.1.03 Aportes patronales al sector privado y
publico 12.254.240.000 458.315.964 12.712.555.964 23.70
3.1.2.01 Gastos Generales Adquisicion de
Bienes 2.053.000.000 406.093.185 2.459.093.185 4.59
3.1.2.02 Adquisicién de servicios 3.742.500.000 -295.992.525 3.446.507.475 6.43
3.1.2.03 Otros Gastos Generales 13.000.000 19.974.266 32.974.266 0.06
Fuente: Ejecucion Presupuestal SDP 2014.
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Como se observa en el cuadro anterior el presupuesto de Gastos de
Funcionamiento en su rubro mayor no sufre modificaciones, éstas se dan entre los
rubros internos de acuerdo a la norma, el mayor peso son los gastos asociados a
la ndmina con un 64.08%.

En lo concerniente a la Inversién se tiene el siguiente comportamiento, asi:

CUADRO 9 B
PRESUPUESTO POR PROYECTOS ANO 2014
Cifras en Pesos $

PRESUPUEST | MODIFICACI | DISPONIBLE %
RUBRO PRESLPUIESTAL O INICIAL ON PARTICIP
ACION

3.3 Inversion 12.342.000.000 0| 12.342.000.000 100
717- Coordinacion de la politica pablica de derechos LGTBI 268.828.000 268.828.000 218
797- Generacién de procesos de seguimiento y evaluacion 1.465.533.000 1.465.533.000 11.87
798- Evaluacion y seguimiento de politicas publicas 133.792.000 133.792.000 1.08
796- Estudio y modelaciones econémicas proyectos

urbanos 133.951.000 133.951.000 1.09
802- Planificacion urbanistica e instrumentos de gestion 2 017.436.000 27.755.000 | 2.045.191.000 16.57
805- Formulacion de las intervenciones urbanas 181.916.000 181.916.000 1.47
803- Planificacion urbanistica e instrumentos de gestion 1.059.380.000 | -27.755.000 | 1.031.625.000 8.36
799- Fortalecimiento institucional para la integracion

regional 201.486.000 201.486.000 1.63
304- Implementacioén del sistema distrital de planeacién 959.356.000 | -611.956.000 347.400.000 2.81
311- Calidad y fortalecimiento Institucional 2.918.707.000 | -577.746.560 | 2.340.960.440 18.97
535- Consolidacion de la informacién estratégica 3.001.615.000 | 705.500.000 | 3.707.115.000 30.04
3.3.4- Pasivos Exigibles 0| 484.202.560 484.202.560 3.93

Fuente: Ejecucion Presupuestal SDP 2014.

En el cuadro anterior se ve que la SDP, en el rubro mayor 3.3 Inversion no realizé
modificaciones, estas se hacen entre los diferentes proyectos, de acuerdo a lo
dispuesto en las normas. El proyecto con el mayor porcentaje en dinero es el 535,
con un 30.04% del total de la Inversién, seguido del 311 con un 18.97% y el 802
con un 16.57%, y el de menor inversion es el 798 con un 1.08%. El proyecto que
presento la mayor variacion en pesos fue el 535 al incrementarse en
$705.500.000,00 frente a lo inicialmente presupuestado y el de mayor variacion
porcentual es el 304 que disminuyo en un 63.79%, al pasar de $959.356.000,00 a
$347.400.000,00.
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Se realiz6 seguimiento a todos los registros presupuestales de la inversion, los
cuales estan acorde con lo dispuesto en el Decreto 714 de 1996.

2.1.4.5 Comportamiento de la Inversion.

CUADRO 10
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSIONES A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
Cifras en Pesos $

%

pisponiBLE |COMPROMETIDIE ecyc|  Giros %

(e} ION GIROS
3.3 Inversion 12.342.000.000| 11.370.543.585| 92.13| 9.417.054.645| 82.82
717- Coordinacion de la politica publica de derechos
LGTBI 268.828.000 268.828.000 100 216.910.997| 80.69
Zs;'uagg:erac'é” de procesos de seguimiento Y| 4 465533000 1.464.914.515| 99.96| 1.012.774.819| 69.14
798- Evaluacion y seguimiento de politicas publicas 133.792.000 133.778.902 99.99 26.755.780| 20.00
Zl’gt?e-mOESStUdlo y modelaciones economicas proyectos| 133957 0g0|  133.951.000 100|  128.617.667| 96.02
802- Planificacion urbanistica e instrumentos de gestion 2.045.191.000| 2.044.892.243 99.99| 2.020.232.242| 98.79
805- Formulacion de las intervenciones urbanas 181.916.000 180.504.000 99.22 108.050.400| 59.86
803- Planificacion urbanistica e instrumentos de gestion 1.031.625.000| 1.017.906.667 98.67 996.066.000 97.85
799- Fortalecimiento institucional para la integracion 201.486.000 201.486.000 100 201.486.000 100
304- Implementacion del sistema distrital de planeacién 347.400.000 347.331.202 99.98 234.064.754| 67.39
311- Calidad y fortalecimiento Institucional 2.340.960.440| 2.330.690.440 99.56| 1.788.636.381| 76.74
535- Consolidacion de la informacién estratégica 3.707.115.000{ 3.245.778.056 87.56| 2.682.977.045| 82.66
3.3.4- Pasivos Exigibles 484.202.560 482.560 0.10 482.560 100

Fuente: Ejecucion del Presupuesto de inversion afio 2014- PREDIS

Del disponible de $12.342.000.000 para el afio 2014, la SDP comprometi6 el
92.13% ($11.370.543.585,00), de lo que gir6 el 82.82% ($9.417.054.645,00).

El proyecto con mas baja ejecucién fue el 535, que comprometio el 87.56%, y fue
adicionado injustificadamente en $705.500.000,00, cuando se dej6 de ejecutar
$461.336.944,00.

Merece atencion especial lo concerniente a Pasivos Exigibles, al observarse que
este valor sin ejecutar ($484.202.560), corresponde al contrato 299 de 2012,
contratista ABITS COLOMBIA SAS, que ha presentado tres (3) prérrogas,
encontrandose en ejecucion, hasta el 31 de Agosto de 2015, del cual se hace
mencion en el numeral 2.1.4.10.
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2.1.4.6 Compromisos presupuestales afio 2014

CUADRO 11
COMPROMISOS PRESUPUESTALES POR MES VIGENCIA 2014
Cifras en Pesos $

MESES APROPIACION COMPROMISOS % EJECUCION % PART.
DISPONIBLE DEL MES DEL MES DEL MES 4=

(1) 2) (3=2/1) (2/Total)
Enero 65.969.395.000 9.615.840.327 14.58 15.59
Febrero 65.969.395.000 4.318.917.587 6.55 7.00
Marzo 65.969.395.000 3.185.694.486 4.83 5.17
Abril 65.969.395.000 3.031.949.905 4.60 4.92
Mayo 65.969.395.000 3.404.844.361 5.16 5.52
Junio 65.969.395.000 6.347.245.492 9.62 10.29
Julio 65.969.395.000 6.563.433.116 9.95 10.64
Agosto 65.969.395.000 4.302.518.941 6.52 6.98
Septiembre 65.969.395.000 4.686.398.092 7.10 7.60
Octubre 65.969.395.000 4.543.128.461 6.89 7.37
Noviembre 65.969.395.000 3.704.630.213 5.61 6.01
Diciembre 65.969.395.000 7.958.157.812 12.06 12.91
Total ejecucion 61.662.758.793 93.47 100

Fuente: Formatos SIVICOF — CB-0103 — Ejecucién Presupuestal de Gastos e Inversion.

Como se puede observar la SDP comprometié en el afio 2014 $61.662.758.793
equivalentes al 93.47% del total disponible, donde el mes con mas compromisos
fue enero con un 14.58%, seguido de diciembre con un 12.06%, dejando la
entidad de comprometer un 6.53% que equivale a $4.306.636.207,
evidenciandose una adecuada ejecucion durante el afio, al no comprometer el
presupuesto para el final de la vigencia.

2.1.4.7 Cuentas por Pagar

A diciembre 31 de 2014, en obligaciones por pagar de la SDP para el afio 2015,
de la vigencia anterior (2013) quedaron por girar $51.424.430,00 y de la vigencia
2014 el valor fue de $750.523.603,00, los cuales se debieron pagar en el mes de
enero de 2015, encontrandose que estan acorde con la normatividad
presupuestal, es decir, estos compromisos son ciertos y los saldos de vigencias
anteriores son saldos efectivamente adeudados por la administracion, (SDP).

2.1.4.8 Reservas presupuestales vigencia 2014

Lo que la SDP no gir6 en la vigencia 2014, corresponde a las reservas
presupuestales que se pagaran en el 2015, este valor de $3.228.239.000,00,
resulta de comparar lo comprometido $61.662.758.793,00 y lo que se gir0
$58.434.519.793,00, que corresponde a lo reportado via SIVICOF, para gastos de
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funcionamiento el valor es de $1.274.750.060,00 y para Inversion de
$1.953.488.940,00, lo cual se traduce en que en la vigencia 2014, se dejo de
ejecutar un 5.24% de lo comprometido, y se ejecutd un 94.76%
($58.434.519.793,00).

A las reservas presupuestales constituidas en el 2014, debe realizarse un
seguimiento, ya que si no se pagan en la siguiente vigencia se van a convertir en
pasivos exigibles y lo amparado con estas reservas (contratos) por ser de mas de
una anualidad, podrian presentar problemas de ejecucion.

2.1.4.9 Comportamiento del PAC

El comportamiento del PAC, (Programa Anual de Caja), se desarrolla en el
siguiente cuadro, asi:

CUADRO 12
Ejecucion Presupuestal vs PAC
Cifras en Pesos $

MESES Ejecutado Programado No Ejecutado % Ejecutado
Enero 2.307.283.088 3.439.538.009 1.132.254.921 67.08
Febrero 4.419.687.077 4.427.472.585 7.785.508 99.82
Marzo 4.801.532.538 4.841.928.384 40.395.846 99.17
Abril 3.734.107.080 3.780.734.712 46.627.632 98.77
Mayo 3.858.241.360 3.868.456.360 10.215.000 99.74
Junio 6.577.070.532 6.641.072.721 64.002.189 99.04
Julio 4.143.528.207 4.171.272.945 27.744.738 99.33
Agosto 3.715.126.128 3.788.852.449 73.726.321 98.05
Septiembre 4.349.929.393 4.370.433.073 20.503.680 99.53
Octubre 4.472.248.632 4.507.706.295 35.457.663 99.21
Noviembre 4.595.321.711 5.009.946.533 414.624.822 91.72
Diciembre 11.464.309.027 10.713.785.424 -750.523.603 107.01
TOTAL 58.438.384.773 59.561.199.490 1.126.679.697 98.11

Fuente: Ejecucion vigencia 2014 - SIVICOF

Como se observa el mes con menor ejecucion de lo programado, es enero y el de
mayor ejecucion fue diciembre, en promedio se ejecutdé un 98.11%, nivel

adecuado de acuerdo a la metodologia desarrollada por este Ente de Control.

www.contraloriabogota.gov.co
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2.1.4.10 Contrato 299 de 2012 ABITS COLOMBIA.

Contrato 299 de 2012

Contratista ABITS COLOMBIA

“ Disefio y desarrollo de la fase | de la nueva herramienta de seguimiento

Objeto al Plan de Desarrollo”

Valor Inicial $806.200.000,00

Plazo 12 meses

Fecha Inicio Febrero 5 de 2013

Fecha Terminacion Agosto 31 de 2015
_I\rlitérrnn%ré)TOtzlrorrogas K prorrogas, por ahora 30 meses

Numero de Adiciones y

Valor Total de estas Sin agiciones

Estado Actual Contrato | En ejecucion

Este es un pasivo exigible, el cual lleva mas de dos (2) afios en ejecucion y sobre
él se hara el correspondiente seguimiento y del cual se prevé su terminacion en
agosto de la presente anualidad.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1 Planes, Programas y Proyectos.

La Secretaria Distrital de Planeacion durante la vigencia 2014, ejecutdé 11
proyectos de inversion del Plan de Desarrollo “Bogoté Humana” aprobado mediante
Acuerdo 489 de 2012, para la vigencia 2012 — 2016. Estos proyectos se
enmarcaron en el Eje Uno “Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo; Eje Dos “Un territorio que enfrenta el
cambio climatico y se ordena alrededor del agua” y Eje Tres “Una Bogota que defiende y
fortalece lo pablico”, siendo este Ultimo el mas importante al concentrar la mayoria de
los recursos, con el 53,93%, equivalente a $6.395.475.440 del presupuesto total
para inversion directa que ascendi6 a $11.857.797440.

En el siguiente cuadro se relacionan los proyectos ejecutados, su ubicacion en los
ejes y programas, indicando su representatividad por recursos asignados, asi
como su nivel de ejecucion:
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CUADRO 13
PROYECTOS DE INVERSION EJECUTADOS EN LA VIGENCIA 2014
Cifras en pesos $

APROPIACION COMPROMIS

A [} [}
BOGOTA HUMANA VIGENTE ‘ GIROS ‘ % EJEC. ‘ % GIRO
EJE UNO.
PROGRAMA: “Lucha contra distintos tipos de discriminacién y violencias por condicion, situacién identidad, diferencia, diversidad o etapa del ciclo vital”.
Proyecto 0717: “Coordinacion de la politica publica de garantia de derechos de las
personas lesbianas, gays, transgeneristas, y otras identidades de género y 268.828.000 268.828.000 216.910.997 | 100 80,69
orientaciones sexuales’.
Proyecto 0797: “Generacion de procesos de seguimiento y evaluacién de las
polltlcas_PobIaC|0n_aIe§ con el _fln de producir ] informacion estratégica para_’la 1.465.533.000 | 1.464.914.515 | 1.012.774.819 | 99,96 69,11
formulaciéon y el disefio de acciones que contribuyan a superar la segregacion
social y la discriminacién”
Proy_e_cto 0798: Evalua_f:lon y _s'egmm_lento de pol!t,lcas publl(zas_ s?ctorlales para 133.792.000 133.778.902 26.755.780 | 99.99 20
identificar y promover la innovacion social en la gestién de lo pablico”.
Proyecto 0796: “Estudios y modelaciones econémicas para la estructuracion de
proyectos urbanos”. 133.951.000 133.951.000 128.617.667 | 100 96,02
Proygct_o 0802: Plan!fllcauon urbanlstlc_a} e |ns_trumentqs de gestlor‘[ terrlt?rlal para 2.045.191.000 | 2.044.892.243 | 2.020.232.242 | 99,99 08,78
contribuir en la reduccién de la segregacién socio-espacial en Bogoté D.C.
Proyec_to 0805: I_:orfnylyjlamon de las intervenciones urbanas para la organizaciéon 181.916.000 180.504.000 108.050.400 | 99,22 59,40
sostenible del territorio”.
EJE DOS.
PROGRAMA: “Estrategia territorial regional frente al cambio climatico”.
Proyecto 0803: “Planificacién urbanistica e instrumentos de gestion territorial para 1.031.625.000 | 1.017.906.667 996.066.000 | 98,67 96,55
contribuir en la adaptacién al cambio climatico en Bogota D.C.”
Proyecto 0799 “Fortalecimiento institucional para la integracién regional”. 201.486.000 201.486.000 201.486.000 | 100 100
EJE TRES.
PROGRAMA: “Bogota Humana: Participa y decide”.
Proyecto 0304: “Implementacion del sistema distrital de planeacién.” 347.400.000 | 4.508.005.049 347.331.202 | 99,98 67,38
Proyecto 0311: “Calidad y fortalecimiento institucional.” 2.340.960.440 | 2.330.690.440 | 1.788.636.381 | 99,56 76,41
Proyectg 0535:' C_on”solldamon de la informacién estratégica e integral para la 3.707.115.000 | 3.245.778.056 | 2.682.977.045 | 87.56 72,37
planeacién del Distrito”.
Total Inversion Directa 11857.797.440 | H-37006L02 1 g 416 572085 95,89 | 79,41%

Fuente: Informe de ejecucion del presupuesto de gastos e inversién —SDP —PREDIS vigencia a diciembre de 2014.

En el cuadro 13 se observa que los proyectos mas representativos por asignacion
presupuestal fueron: Proyecto 535: “Consolidacion de la informaciéon estratégica e
integral para la planeacion del Distrito”, con una apropiacién de $3.707.115.000, del
total de la inversion directa, equivalente al 31,26%; el segundo proyecto que tiene
relevancia es el proyecto 311: “Calidad y fortalecimiento institucional” con un
presupuesto de $2.340.960.440, equivalente al 19,74%; en tercer lugar se
encuentra el proyecto 802 “Planificacién urbanistica e instrumentos de gestion territorial
para contribuir en la reduccién de la segregacion socio-espacial en Bogota D.C.”, con una
apropiacion de $2.045.191.000, que corresponde al 17,25%; el cuarto lugar lo
ocupa el proyecto 797 “Generacién de procesos de seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas con el fin de producir informacion estratégica para la formulacién y el
disefio de acciones que contribuyan a superar la segregacion social y la discriminacién”,
con presupuesto de $1.465.533.000, que equivale al 12,36%.
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Evaluacion de proyectos seleccionados en la muestra.

Para el desarrollo de la presente evaluacion, se seleccionaron cuatro proyectos de
inversién, por la representatividad del presupuesto asignado y por la
determinacion en la Matriz de Riesgos por Proyectos de Inversion elaborada por la
Subdireccion de Evaluacion de Politicas Publicas de la Direccion de Estudios de
Economia y Politica Publica de la Contraloria de Bogota D.C.

La muestra la integran los proyectos 802: “Planificacion urbanistica e instrumentos de
gestién territorial para contribuir en la reduccién de la segregacion socio-espacial en Bogota D.C.”;
803: “Planificacion urbanistica e instrumentos de gestion territorial para contribuir en la adaptacion
al cambio climatico en Bogotd D.C.”; 311: “Calidad y fortalecimiento institucional” y 53b5:
“Consolidacion de la informacion estratégica e integral para la planeacion del Distrito”, CUyO
presupuesto disponible ascendio a $9.124.891.440, que representan el 76,95% del
total disponible para la inversion directa de la vigencia 2014, que corresponden a
$11.857.797.440.

En el siguiente cuadro se relacionan los proyectos a examinar donde se refleja la
magnitud programada, ejecutada y girada a 31 de diciembre de 2014:

CUADRO 14
MUESTRA DE LOS PROYECTOS SELECCIONADOS EN LA MUESTRA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2014.
Cifra en pesos $

MAGNITUD MAGNITUD MAGNITUD % DE | % DE
b DOTMISINS 1L, [AROWISIO PROGRAMADA EJECUTADA GIRADA EJECUCION | GIRO
“Planificacion urbanistica e instrumentos de
802 gestion territorial para contribuir en la reduccién 2.045.191.000 2.044.892.243 2.020.232.242 | 99,99 98,78
de la segregacién socio-espacial en Bogota D.C.”
“Planificacién urbanistica e instrumentos de
803 gestion territorial para contribuir en la adaptacion 1.031.625.000 1.017.906.667 996.066.000 | 98,67 96,55
al cambio climético en Bogota D.C.”
311 “Calidad y fortalecimiento institucional.” 2.340.960.440 2.330.690.440 1.788.636.381 | 99,56 76,41
535 ‘Consolidacién de la informacion estratégica e 3.707.115.000 3.245.778.056 2.682.977.045 | 87,56 72,37
integral para la planeacién del Distrito”.
Totales
9.124.891.440,00 8.639.267.406,00 7.487.911.668,00

Fuente:

Ejecucion presupuestal PREDIS, A 31-12-14, enviada mediante oficio radicado del 20-01-15

2.2.1.1 Proyecto No. 311: “Calidad y fortalecimiento institucional.”

Para su ejecucion contd con un presupuesto inicial de $2.918.707.000, valor que
fue modificado en $577.746.560, para un total de $2.340.960440, del cual se
comprometio $2.330.690.440, equivalentes al 99.56%, como se presenta en el
siguiente cuadro:
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EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 311

CUADRO 15

Millones de pesos.

Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto Total % Ejecucion Giros % Ejec.
Inicial Disponible Compromisos Presupuestal Aut. Giro
2.918.7 577.7 2.340.7 2.330.7 99.56 1.788.6 76.41

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal Gastos e Inversion SDP a 06-01-15.

Los giros estuvieron en el orden del 76.41%, es decir quedo por girar a 31 de
diciembre de 2014 $542.054.059, que evidencia que la ejecucién fue adecuada y
la aplicacion de los recursos asignados a este proyecto fueron eficiente. Sin
embargo, la mayoria de los contratos suscritos en la vigencia 2014 finalizan en el
primer trimestre de 2015, lo que significa que los productos de estos actos
administrativos son recibidos por la entidad en esa vigencia.

Revisado y analizado el Informe SEGPLAN “Plan de Acciéon 2012-2016", componente
de gestidn e inversion por entidad con corte a 31 de diciembre de 2014, emitido
por la SDP, se observé que para la vigencia 2014, programé y ejecutdé 7 metas
gue se relacionan en el siguiente cuadro:

CUADRO 16

METAS DEL PROYECTO DE INVERSION 311

Millones de pesos.

Vigencia 2014 Total PDD
€ K] € E]
No. NOMBRE DE LA META ge 2, % €e 3, %
SR 3 0 SR 3 0
o iy a i
PROYECTO 311: 2.341.0 2.203.0 94.11 13.942.0 8.328.0 59.73
39 Implementar EI 100 % de los Subsistemas del Magnitud - - -
Sistema Integrado de Gestion. Recursos 1.323 1.323 100
Atender_'el 100 % (_Je las net_:eS|dades de Magnitud 100 100 100
40 adecuacion y mantenimiento de la infraestructura
fisica de la Entidad. Recursos 69.0 69.0 100 694 393 56.58
Implementar 1 Plan de Actualizacion y Magnitud 1 1 100 - - -
41 Sostenibilidad de la Plataforma Tecnolégica de la
Entidad. Recursos 779.0 779.0 100 5.391.0 3.173.0 58.86
42 Atender el 100 % de las Necesidades en Materia Magnitud 100 100 100 - - -
de Comunicacién que Requiera la SDP. Recursos 313.0 313.0 100 1.579.0 941.0 59.59
Implementar 1 Programa Institucional de .
43 Intervencién de los Factores que Inciden en el Magnitud L 1 L
Clima Organizacional de la Entidad. Recursos 168.0 168.0 100 556.0 314.0 56.40
Incorporar el 100% del soporte técnico y Maghnitud 0 0 100 100 100
44 profesional que requiera la Entidad para suplir sus
necesidades administrativas. Recursos 0 0 345.0 335.0 97.03
Atender e 100 % de las Necesidades
45 Relacionadas con el Apoyo Logistico y la Magnitud 100 100 100
Prestacion de Servicios Profesionales
Especializados en Temas Misional. Recursos 500.0 490.0 98 2.098 1.273 60.69
Atender El 100 % de las Solicitudes de Soporte :
46 Legal que Requiera la Entidad y las que Deriven Magnitud 100 100 100
del Cumplimiento de sus Funciones. Recursos 113.0 113.0 100 738.0 307.0 41.63
Implementar el 100 % de los Requisitos .
47 Priorizados de la NTD SIG 001:2011 y Normas Magnitud 88 88 100
Aplicables a los Subsistemas que Conforman EIl
SIG. Recursos 398.0 397.0 99.93 1.219.0 397.0 32.61

Fuente: Plan de Accién SDP 2012-2016, de fecha 13-01-15.
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En el cuadro se observa que a las metas 39 y 44, en la vigencia 2014, no se
asignaron recursos ni se programo6 magnitud, teniendo en cuenta que la primera,
segun el plan de accion, se programo y ejecutd durante las vigencias 2012 y 2013.

Meta 40: “Atender el 100 % de las necesidades de adecuacién y mantenimiento de la
infraestructura fisica de la Entidad”, en el plan de accion se indica que su cumplimiento a
31 de diciembre fue del 100%, con recursos que ascendieron a $69.000.000,
también ejecutados en su totalidad. Se establecié que para cumplir esta meta la
entidad suscribi6 el contrato de obra No. 136 con la firma KA S.A., con el objeto de

“Realizar la adecuacion de areas de infraestructura fisica do'nde funciona la SDP, item 1-
aislamiento térmico y acustico de los centros de cableado. Item 2- adecuacion eléctrica y
recableado de circuitos del piso 13 del CAD”, por valor de $69.400.000.

Teniendo en cuenta que este contrato inicié su ejecucion el 05-12-2014 y finaliza
el 04-03-2015, esta meta no se pudo haber cumplido en 100% tanto en magnitud
como en ejecucion de los recursos, como lo indica la entidad en su plan de accion.

Meta 41: “implementar 1 Plan de Actualizacién y Sostenibilidad de la Plataforma Tecnoldgica de
la Entidad”, para ejecutar esta meta la entidad suscribié el contrato No.39 con la
firma Oracle de Colombia, por valor de $1.000.000.000, (de los cuales se han
girado $999.600.000); contrato No. 119, con COLOMBIANA DE SOFTWARE Y
HARDWARE COLSOF S.A., por valor de $305.500.000; contrato de prestacion de
servicios No0.163, por $12.000.000 (finaliza el 21-02-15). EIl valor total de estos
actos administrativos asciende a $1.317.500.000. Al revisar los soportes que dan
cuenta del cumplimiento de ésta meta, se evidencia que los contratos celebrados
por la entidad suman $779.300.000, discriminados asi: el contrato 39 presenta un
valor de $299.600.000, y finaliza el 23-01-15; el contrato 119, esta por
$207.800.000 y relacionan el contrato No0.120 suscrito con Red Computo Ltda., por
valor de $259.900.000, suscritos para ejecutar la meta 46 y no la meta 41 como se
indic6 en los soportes entregados.

Meta 42: “Atender el 100 % de las Necesidades en Materia de Comunicacion que Requiera la
SDP”, se suscribieron 5 contratos por valor de $356.500.000, que si bien es cierto
fueron celebrados en el 2014, finalizan en el 2015 (la mayoria en marzo y abril).
Segun la relacion de contratos con corte a 31 de diciembre de 2014 entregada por
la entidad y en el plan de accion se indica que la meta se cumplié al 100%, con
recursos que ascendieron a $313.000.000, también ejecutados en su totalidad.
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La anterior situacion, evidencia inconsistencias en el reporte de informacién de la
SDP, respecto del valor del contrato, por cuanto en el listado de contratos
suscritos durante la vigencia 2014 aparece un valor distinto al del plan de accién y
los soportes remitidos que dan cuenta del cumplimiento de las metas.

Meta 43: “implementar 1 Programa Institucional de Intervencion de los Factores que Inciden en el
Clima Organizacional de la Entidad”, De acuerdo con el plan de accién, esta meta fue
ejecutada en 100% tanto en magnitud como en recursos. Para su cumplimiento
suscribié el contrato 139 con CRECE LTDA, con el objeto de “Desarrollar actividades
incluidas en el Plan Institucional de Capacitacion-PIC de la SDP, concretamente en desarrollar las
previstas en el grupo 1IV-Servicio al ciudadano”, por valor de 168.300.000, el cual inici6 el
28 de octubre de 2014 y finaliza el 27 de marzo de 2015.

Meta 45: “Atender e 100 % de las Necesidades Relacionadas con el Apoyo Logistico y la
Prestacion de Servicios Profesionales Especializados en Temas Misional”. Segun el plan de
accion de la SDP, la magnitud se cumplié en 100% Yy los recursos se ejecutaron en
98%.

Meta 46: “Atender El 100 % de las Solicitudes de Soporte Legal que Requiera la Entidad y las
que Deriven del Cumplimiento de sus Funciones”, Revisado y analizado el cuadro de
contratacion suministrado por la entidad, se evidencié que para cumplir esta meta
se suscribio el contrato de prestacion de servicios No.57 por valor de $76.900.000,
y el contrato de compraventa No. 120, por valor de $259.900.000, de los cuales a
31-12-14 se habian girado $236.700.000; valores que suman $336.900.000.

No obstante, en los soportes entregados por la SDP, se evidencia la suscripcion
de 1 contrato por $76.900.000, 1 adicién por $27.900.000 (contrato 12) y otra por
$7.600.000, (contrato 272) que ascienden a 112.600.000.

Asi mismo, se considera que esta meta se encuentra rezagada si se tiene en
cuenta a 31 de diciembre de 2014, solo se ha ejecutado el 41.63% de los recursos
asignados; asi mismo, se observa que para la vigencia 2016, se tiene programado
ejecutar la suma de $336.000.000, de los $738.0000.000, programados para el
plan cuatrienal, cuando el presente plan de Desarrollo finaliza en diciembre de
2015. Lo que implica que los recursos pasarian a formar parte del futuro plan de
desarrollo.

Meta 47: “implementar el 100 % de los Requisitos Priorizados de la NTD SIG 001:2011 y Normas
Aplicables a los Subsistemas que Conforman El SIG”, para el desarrollo de esta meta en el
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Plan de Desarrollo “Bogota Humana’-2012-2016, se programaron recursos por
$1.219.000.000; de los cuales a 31-12-14, se habian ejecutado 397.0000.000, que
equivalen al 32.61%. Esta meta inicié su ejecucién en el 2014 con recursos de
$398.000.000; para el 2015, se programaron 275.000.000 y para el 2.016, los
restantes $596.000.000. En lo relacionado con la ejecucion fisica, para el 2014, se
programo el 88%, para el 2015, el 95% y para 2016 el 100%. Se considera que
esta meta de una parte inicio tardiamente (enero de 2014) y de otra, se encuentra
rezagada en cuanto a la ejecucion de los recursos dado que a 31-12-14 se habia
ejecutado solamente el 32.61%. Ademas, se programaron recursos por valor de
$596.000.000 para ejecutarlos en el 2016, cuando el plan de desarrollo finaliza en
diciembre de 2015.

Segun la relacién de contratos celebrados en la vigencia 2014 y documentos
soportes entregados por la entidad, se suscribieron 6 contratos de prestacion de
servicios por valor de $ 393.400.000, estos son: contrato No. 76 ($8.800.000),
contrato 52 ($42.000.000), contrato 23 ($45.000.000) y 48 ($9.700.000), contrato
de PS No. 138, por valor de $200.300.000 (inici6 el 04-11-14 y finaliza 03-03-15), y
el convenio interadministrativo de cooperacion No. 100, por valor de $87.600.000
millones.

2.2.1.2. Proyecto 535: “Consolidacion de la informacion estratégica e integral para
la planeacion del Distrito”.

Para su ejecucion contd con un presupuesto inicial de $3.001.615.000, valor que
fue modificado al incrementarse en $705.500.000, para un total de
$3.707.115.000, del cual se comprometio $3.245.778.056, equivalente al 87.56%,
como se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO 17
EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 535
Millones de Pesos.

Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto Total % Ejecucion Giros % Ejec.
Inicial Disponible Compromisos | Presupuestal Aut. Giro
3.001.6 705.5 3.707.1 3.245.8 87.56 2.683.0 | 72.37

Fuente: Informe Ejecucion Presupuestal Gastos e Inversion SDP a 06-01-15.

Los giros estuvieron en el orden del 72.37, es decir qued6 por girar a 31 de
diciembre de 2014 $562.801.011, lo que evidencia que la ejecucién fue adecuada
y la aplicacion de los recursos asignados al proyecto fue eficiente.
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Para la vigencia 2014, se programé la ejecucion de las metas que se relacionan
en el cuadro 18:

CUADRO 18 .
METAS Y RECURSOS PROYECTO DE INVERSION 535

Millones de Pesos.

Vigencia 2014 Total PDD
No NOMBRE DE LA META So Z go £
| SE| i8 | | BE | &8 | *
o [im) a [im]
PROYECTO 0535: 3.707.0 3.246.0 87.56 17.908.0 10.198 56.95
. . Magnitud 66.481 66.481 100 268.000 171.601 64.03
23 Realizar 268000 Encuestas Sisben a la Demanda. Recursos 1903.00 1442 7578 7846 3993 £0.89
Realizar 3.200.000 Atenciones y Orientaciones a los Magnitud 742.029 742.029 100 3.200.000 1.567.494 48.98
24 Ciudadanos a través de los diferentes tramites
Servicios de la Secretaria Distrital de Planeacion. Y Recursos 735.0 735.0 99.99 2.298 1.298 53.88
Actualizar 100 % de la Informacion Estadistica y Magnitud 100 100 100
25 glzz%:g:gﬁ'Admmlstrada por la Secretaria Distrital de Recursos 0 o 0 162.0 63.0 39.11
2 Administrar 1 Plataforma Tecnoldgica para la Gestion de Magnitud 1 1 100 - - -
la Informacion Estadistica y Geografica. Recursos 148.0 148.0 99.68 971.0 878.0 90.37
27 Realizar 5 Estudios de Impacto Social y Financiero de la Magnitud 1 1 100 5 3 60
Estratificacion. Recursos 858.0 858.0 100 4.495.0 2.186 48.64
Realizar 2 Encuestas Relacionadas con los Aspectos
Socioeconémicos y Demograficos de la Ciudad y sus Magnitud 0.90 0.90 100 2 1 50.0
28 Localidades con el Fin de Proporcionar Informacion Util
Para la Planeacién, Seguimiento y Evaluaciéon de la Recursos 0.0 0.0 0 1.100 1.099 99.91
Intervencién Publica.
Incor_porar lOO%_deI soporte técn@co y profesion_al que Magnitud 0.0 0.0 0.0 100.0 100.0 100.0
29 requiera la entidad para suplir sus necesidades
misionales. . Recursos 0 0 0 872.0 6780 | 77.67
Estado: Finalizada — No contintia.
30 Desarrollar 1 Estrategia para el Fortalecimiento de la Magnitud 1 1 100 - - -
Inversion en Temas Estratégicos de la Ciudad. Recursos 63.0 63.0 100 163.0 63.0 38.65

Fuente: Plan de Accién SDP 2012-2016, de fecha 13-01-15.

A continuacion se presenta el andlisis de la ejecucion de cada una de las metas de
este proyecto:

Meta 23: “Realizar 268.000 Encuestas SISBEN a la Demanda”, en la vigencia 2014 la
entidad programé realizar 66.481 encuestas, cumpliendo el 100%; para ello
apropio recursos por $1.903.0 millones, de los cuales se ejecutaron
$1.442.000.000, que equivalen al 75.78%.

En la relacion de contratos celebrados por la entidad durante la vigencia 2014, se
observa que la meta se programé y ejecuté a través del contrato de PS No. 91,
suscrito el 15-07-14, por valor de $468.300.000, el cual fue adicionado en
$234.000.000, para un total de $ 702.300.000 y prorrogado por 6 meses mas, es
decir, finaliza el 28-07-2015. Asi mismo, suscribié el contrato 177 el 26-12-2014,
por $ 10.700.000, el término de 4 meses, es decir finaliza el 25-04-2015.

En la revision de la informacion suministrada por la entidad, se observa que
ademas de los anteriores contratos se cuenta con 2 adiciones de contratos
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celebrados en la vigencia 2013: Convenio Interadministrativo 156, suscrito entre la
Universidad Nacional y la Secretaria de Desarrollo Econémico, por $66.300.000;
contrato de PS 130, por $662.900.000, que ascienden a $ 729.200.000.

De lo anterior, se deduce que la meta no se pudo haber cumplido si se tiene en
cuenta que 2 de los contratos suscritos para el cumplimiento de esta, finalizan en
la vigencia 2015 y 2 fueron celebrados en la vigencia 2013 y adicionados en el
2014; es decir los productos corresponden a la vigencia 2013. Asi mismo, al
revisar el Plan cuatrienal se evidencia que la meta esta rezagada por cuanto su
magnitud es del 64% y sus recursos se han ejecutado en 50.89%, es decir, de
$7.846.000.000, asignados (Plan de Desarrollo Bogotda Humana 2012-2016), se han
ejecutado $3.993.000.000, a 31-12-14. Esto evidencia que la entidad no ha sido
eficaz en el cumplimiento de esta meta y en la ejecucion del proyecto,
observandose deficiencias en su planeacion y ejecucion.

Meta 24: “Realizar 3.200.000 Atenciones y Orientaciones a los Ciudadanos a través de
los diferentes tramites y Servicios de la Secretaria Distrital de Planeacion”, en el afio
2014 se programé atender y orientar 742.029 ciudadanos con recursos que
ascendieron a $735.000.000, lo cual segun el plan de accion, fue ejecutado en
100%. Para ello suscribi6 el contrato de consultoria 83, por valor de 184.600.000,
con fecha de inici6 el 04-07-14, por el término de 6 meses y el Convenio
Interadministrativo de Cooperacion No. 87, con el Instituto Distrital para la Proteccion de
la Nifiez y de la Juventud "IDIPRON", por $ 284.600.000, que inicio el 10-07-14 y finalizé
el 24-01-15. Asi mismo, se adicion6 el Convenio 128 con el Instituto Nacional Para
Sordos “INSOR”, por valor de $ $280.000.000 y se prorrogé desde el 02-10-14 al 01-
10-15. Analizada la informacion suministrada por entidad, se establecié que el la
adicion al Convenio 128 con el Instituto Nacional Para Sordos “INSOR’, presenta un
valor de $ $265.400.000; esto es, no existe coherencia entre el listado de contratos
y los documentos entregados por la entidad que dan cuenta del cumplimiento de la
meta.

Meta 25: “Actualizar 100 % de la Informacion Estadistica y Geogréafica Administrada por la
Secretaria Distrital de Planeacion”, Para esta meta, segun el documento SEGPLAN
2012-2016, la entidad apropié recursos por $162.000.000, de los cuales en la
vigencia 2012 programo y ejecuté $63.000.000 y su ejecucion fisica fue del 100%.
Para las vigencias 2013 y 2014 no se asignaron recursos pero se indica que su
ejecucion fisica fue del 100%. Ahora bien, para la vigencia 2015 tampoco se
asignaron recursos y para el afo 2016, se tienen programados recursos por
$99.000.000, para una ejecucion fisica del 100%. Esto evidencia que la SDP
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presenta deficiencias en la programacion y ejecucion de esta meta, ya que durante
las vigencias del 2013 al 2015, al parecer no se necesitaban recursos para
actualizar la informacién que se requeria.

Meta 26: “Administrar 1 Plataforma Tecnoldgica para la Gestién de la Informacion Estadistica y
Geogréfica”, De acuerdo con el Plan de accion a 31-12-14, la entidad programé y
ejecutd esta meta con recursos de $148.000.000, con una magnitud del 100%.
Revisado el listado de contratacion entregado por la entidad, esta meta se ejecuto
a través del contrato de licenciamiento No. 65, por valor de $84.000.000; contrato
de compraventa 113, por $8.500.000 y del contrato de compraventa 119, por
$55.600.000. En los soportes entregados por el area responsable del proyecto, se
observa que ademas de los anteriores contratos esta meta se cumplié a través del
contrato de compraventa 120, por valor de $55.600.000, contrato este que en la
relacion de contratos, hace parte del proyecto 311 y no del 535.

Meta 27: “Realizar 5 Estudios de Impacto Social y Financiero de la Estratificacién”, segun el
documento SEGPLAN 2012-2016, para esta meta se programaron recursos por
$4.495.000.000, de los cuales a 31-12-14 se ejecutaron $2.186.000.000, es decir
el 48.64% y se elaboraron 3 estudios (60%), de los 5 programados para realizar
en el cuatrienio. En la vigencia 2014, se elaboré un estudio con recursos por
$858.000.000, a través de los siguientes contratos: 1) CPS 121 por 64.900.000
(finaliz6 el 25-12-14); 2) CPS 125, por $78.300.000 (a 31 de diciembre de 2014 se
encontraba en ejecucion, finaliza el 18-02-15); 3) contrato de consultoria 108,

suscrito con la Universidad del Rosario, con el objeto de “Elaborar estudios
complementarios legales, técnicos, econémicos, sociales e institucionales de un cambio en la
metodologia de asignacién de subsidios y contribuciones en servicios publicos domiciliarios y

tributarios”, por valor de $470.500.000, (inicié el 01-09-14 y finaliza el 30-06-15) 4)
CPS 168 suscrito con la Universidad Nacional, con el objeto de “Aunar esfuerzos para
realizar un estudio que permita identificar la incidencia de la estratificacion socioeconémica urbana
sobre la segregacion de los Hogares Bogotanos”, por valor de $244.500.000, (suscrito el
22-12-14 y no presenta fecha de inicio ni de finalizacién).

De lo anterior, se establecer que la SDP no pudo haber cumplido esta meta
programada para realizar en el 2014, cuando el Unico de los contratos celebrados
para su cumplimiento finalizé el 25-12-14; es decir los productos no pudieron
haberse entregado y el hecho de comprometer los recursos en los 3 ultimos
contratos, que terminan en la vigencia 2015, no quiere decir que se haya cumplido
la meta.
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Se debe tener en cuenta que segun el plan de accién, la SDP tiene programado
realizar 1 estudio en el 2015, con recursos que ascienden a $1.615.000.000 y en
el 2016 (en el término de 6 meses, dada la armonizacion) 1 estudio con
$680.000.000.

Meta 28: “Realizar 2 Encuestas Relacionadas con los Aspectos Socioeconémicos y
Demogréficos de la Ciudad y sus Localidades con el Fin de Proporcionar Informacién Util Para la

Planeacion, Seguimiento y Evaluacién de la Intervenciéon Publica”, en el documento
SEGPLAN-2012-2016, la entidad programé realizar 2 encuestas para lo cual
apropio recursos por $1.100.000.000, de los cuales se han ejecutado
1.099.000.000, a 31-12-14, es decir, el 99.91% y la ejecucidn fisica de esta meta
se encuentra en el 50%. Efectuando un andlisis del plan de accién del cuatrienio,
se evidencia que en el 2012, no se programO ejecucion fisica ni se asignaron
recursos a esta meta; en el 2013, la entidad programé realizar 2 encuestas con
recursos que ascendieron a $1.099.000.000, pero solo adelanté el 0.10% de las
encuestas con el 100% de los recursos; para el 2014, programé realizar el 0.90%
de las encuestas, lo cual ejecutd sin recursos; para el afio 2015, no se tiene
programada ninguna encuesta y para el 2016, se programé 1, con recursos de
$1.000.000. Se deduce que para aplicar el 0.10% de una encuesta en el 2013 y el
0.90 en el 2014, la entidad invirti6 $1.099.000.000 y espera realizar la encuesta
pendiente en el 2016, con 1.000.000, lo cual no resulta coherente para este
Organismo de Control.

Meta 29: “Incorporar 100% del soporte técnico y profesional que requiera la entidad para suplir
sus necesidades misionales”, para adelantar esta meta, en el cuatrienio 2012-2016, la
SDP asigné recursos por $872.000.000, de los cuales en la vigencia 2012, se
program0O 872.000.000 y se ejecutaron $678.000.000, equivalentes al 77.67%,
cumpliéndose con el 100% de su ejecucion fisica, segun el plan de accion; esta
meta a la fecha se encuentra en estado Finalizada-no continda; lo que denota una
inadecuada planeaciéon en la asignacion de los recursos para la formulacién y
ejecucion de esta meta, ya que no se requeria la cantidad de recursos apropiados
para su cumplimiento y solo se necesitaban 6 meses para su ejecucion fisica.

Meta 30: “Desarrollar 1 Estrategia para el Fortalecimiento de la Inversion en Temas Estratégicos
de la Ciudad”, para adelantar esta meta, en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”
2012-2016, la entidad apropio recursos por $163.000.000. Segun el plan de accién
en las vigencias 2012 y 2013 no se programd ninguna actividad, en la vigencia en
estudio se programd y ejecutd una estrategia con $63.000.000. Para ello, suscribié
el contrato de PS No. 78, por $33.000.000, el cual inicio el 10-06-14 vy finaliz6 el
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09-12-14; contrato de PS 145, por 30.000.000, que inici6 el 11-11-14 vy finaliza el
10-04-15 y suscribio el convenio de cooperacion 166 con ONU-HABITAT, el 15-

12-14, con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos y administrativos para proponer estrategias,
mecanismos e instrumentos base para la formulacion de politicas publicas de subsidios y
contribuciones que aporten al desarrollo de asentamientos humanos bajo los principios de equidad

y sostenibilidad fiscal”, al cual no se asignaron recursos. Se evidencia que la meta se
encuentra rezagada, teniendo en cuenta que a 31-12-14, se ha ejecutado el
38.65% de los recursos de una meta que es constante. Ademas, se observa que
para la vigencia 2015, se tiene programada realizar una estrategia, sin asignacion
de recursos y para la vigencia 2016, se plane6 elaborar otra con $100.000.000.

2.2.1.3. Proyecto No. 0802: “Planificacién urbanistica e instrumentos de gestion
territorial para contribuir en la reduccién de la segregacion socio-espacial en
Bogota D.C.”

Para su ejecucion contd con un presupuesto inicial de $2.017.436.000, valor que
fue modificado al incrementarse en $27.755.000, para un total de $2.045.191.000,
del cual se comprometio $2.044.892.243, equivalente al 99.99%, como se
presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO 19
EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 802
Millones de Pesos.

Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto Total % Ejecucion Giros % Ejec.
Inicial Disponible Compromisos | Presupuestal Aut. Giro
2.017.4 27.8 2.045.2 2.044.9 99.99 2.020.2 98.78

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal Gastos e Inversion SDP a 06-01-15.

Los giros estuvieron en el orden del 98.78, es decir quedd por girar a 31 de
diciembre de 2014, $24.660.001,00, evidenciandose una ejecucion adecuada y la
aplicacidon de los recursos asignados a este proyecto fue eficiente, toda vez que
los bienes y servicios fueron recibidos en forma oportuna y los contratos
celebrados para dar cumplimiento a las metas finalizaron y fueron liquidados antes
del 31 de diciembre de 2014. Si bien algunos contratos fueron adicionados y
prorrogados, su finalizacion ocurrié dentro de la vigencia en estudio.
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Para la vigencia 2014, se programaron las siguientes metas:

CUADRO 20
METAS Y RECURSOS PROYECTO 0802

Millones de Pesos

Vigencia 2014 Total PDD
S o = S o =
No. NOMBRE DE LA META o3 8§ % o3 8§ %
aE o ak i}
PROYECTO 0802: 2.045.0 2.042.0 99.83 9.612.0 6.252.0 6055‘
Elaborar 1 Proyecto de Acto Administrativo que Modifique los Decretos .
, | Distitales 043 de 2010 Y 464 de 2011 del POZ Norte Ajustandolo a las Magnitud 0.95 095 100
Determinantes Ambientales de Superior Jerarquia y a la Obligacion de 79.
Suelo para VIP. Recursos 290.0 290.0 100 711.0 564.0 39
3 Realizar 1 Acompafiamiento y Seguimiento al Modelo de Proyectos Magnitud 0.60 060 100 82-
Urbanos Asociativos para la Produccion de VIP. Recursos 501.0 501.0 99.95 1.264.0 1.047 7é
5 Elaborar 1 Propuesta de Localizacién, Implantaciéon y Regularizacion de Magnitud 063 063 100 40-
Equipamientos de Uso Dotacional y/o Comercial. Recursos 349.0 349.0 100 2.313.0 932.0 28‘
Formular 1 Documento con los Lineamientos para el Mejoramiento del Magnitud 0.75 0.75 100 -
8 Habitat Rural y el Aprovechamiento del Suelo para 6 Asentamientos 65.
Humanos Rurales. Recursos 263.0 260.0 98.76 888.0 582.0 50
9 Elaborar 1 Proyecto de Acto Administrativo para Reglamentar el Uso y Magnitud 0.65 065 100 59-
Manejo de las Areas Destinadas a la Produccion Agropecuaria. Recursos 106.0 106.0 100 515.0 307.0 46
Realizar 1 Acompafiamiento para la Implementacién del Plan Especial de Magnitud 0.80 0.80 100 -
12 Manejo y Proteccion -PMEP de las Edificaciones que Conforman el 73
Conjunto Monumental del Area de Influencia del Centro Hospitalario San Recursos 55.0 55.0 100 435.0 319.0 .
) 33
Juan de Dios.
15 Realizar 100 por ciento Seguimiento a los Instrumentos de Gesti6n del Magnitud 50 50 100 28-
Suelo Adoptados. Recursos 60.0 60.0 99.95 428.0 120.0 05'
17 Elaborar 1 Propuesta Urbana para las Areas Prioritarias De Intervencion — Magnitud 0.60 060 100 - ~ 49-
API. Recursos 270.0 270.0 100 806.0 399.0 5?;
Formular 1 Portafolio de Suelo que Incluya la Definicién y Adopcién de Magnitud 0.60 0.60 100 -
18 Zonas de Reserva para la Habilitacion de Suelo Requerido para la 54
Consolidacion de la EEP y los Proyectos Estratégicos de Construccion O Recursos 152.0 152.0 100 281.0 152.0 02'
Ampliacién de Infraestructura de los Sistemas Generales Urbanos.

Fuente: Plan de Accién SDP 2012-2016, de fecha 13-01-15.

En el plan de accién de la entidad se presenta un total de 16 metas de las cuales
las numero 2, 4, 6, 7, 10, 11 y 13, se encuentran finalizadas por cumplimiento a 31
de diciembre de 2013; por lo tanto, en el cuadro anterior solamente se describen
las 9 metas que la entidad programé y ejecuté en la vigencia 2014, como se indica
a continuacion:

Meta 1: “Elaborar 1 Proyecto de Acto Administrativo que Modifique los Decretos Distritales 043 de
2010 Y 464 de 2011 del POZ Norte Ajustandolo a las Determinantes Ambientales de Superior

Jerarquia y a la Obligacién de Suelo para VIP”, segun el plan de accién en la vigencia
2014 la entidad ejecutd el 0.95% de la meta fisica tal como se lo propuso, con
recursos que ascendieron a $290.000.000. Esta actividad se cumplio a través de
los contratos de PS No. 1, 2, 11, 27 y 38, cuyos objetos estan relacionados con

“Prestar servicios profesionales de apoyo para la consecucion y revision de la informacion
urbanistica necesaria en el marco de la revision del POZ NORTE y de los instrumentos de
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planeamiento en areas no urbanizadas”. Como producto de estos contratos, entre otros
soportes, se evidencid un borrador del proyecto de Decreto el cual no ha sido
firmado ni puesto en ejecucion.

Meta 5: “Elaborar 1 Propuesta de Localizacién, Implantacion y Regularizacién de Equipamientos
de Uso Dotacional y/o Comercial”. De acuerdo con el documento SEGPLAN 2012-2016,
la SDP ejecutd el 63% de la propuesta con recursos que ascendieron a
$349.000.000, compromiso que cumplié en 100%, a través de 7 contratos de PS,
por valor de $349.000.000.

Se considera que la meta Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”, 2012-2016, se
encuentra rezagada, teniendo en cuenta que a 31-12-14, es decir, faltando un afio
para concluir el cuatrienio se han ejecutado $932.000.000, que equivalen al
40.28% de los recursos apropiados para esta meta, esto es, $2.313.000.000.
Ademas, para la vigencia 2015, se programaron recursos por $480.000.000,
(magnitud: 1 propuesta) y para el 2016, $882.000.000, (magnitud: 1 propuesta),
sin tener en cuenta que el plan de desarrollo “Bogota Humana”, finaliza el 31-12-15, si
se tiene en cuenta que los 6 meses de la vigencia 2016, corresponden a la
armonizacion de los planes, corriéndose el riego que no sea tenida en cuenta para
Su ejecucion y estos recursos pasen a metas que se formulen en el futuro plan de
desarrollo.

Meta 8: “Formular 1 Documento con los Lineamientos para el Mejoramiento del Habitat Rural y el
Aprovechamiento del Suelo para 6 Asentamientos Humanos Rurales” (Meta Plan de Desarrollo
282 — Habilitacién del 100% de suelo para la construccion de las 30.000 VIP de este programa y

las 40.000 VIP del programa de atencion a victimas). Para su cumplimiento, se suscribieron
5 contratos de PS por valor de $242.800.000.

Se verifico que la entidad elabor6 documentos técnicos que sirvieron como
soporte para elaborar los borradores de los proyectos de decreto relacionados
con: 1) Proyecto de Decreto, “Por el cual se adopta la Unidad de Planeamiento Rural ~-UPR
Zona Norte de Bogota, Distrito Capital, la cual reglamenta la Pieza Rural Norte de Bogota D.C.” .
2) Borrador de proyecto de Decreto, “Por el cual se adopta la Unidad de Planeamiento
Rural (UPR) Rio Blanco de Bogot4, Distrito Capital, la cual reglamenta la Pieza Rural de la Cuenca
del Rio Blanco”. 3) Borrador de proyecto Decreto, “Por el cual se adopta la Unidad de
Planeamiento Rural (UPR) Rio Sumapaz de Bogota, Distrito Capital, la cual reglamenta la Pieza
Rural de la Cuenca del Rio Sumapaz”. 4) Anexo: Pieza Rural de la Cuenca Alta y Media
del Rio Tunjuelo- Documento Técnico de Soporte.
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Meta 9: “Elaborar 1 Proyecto de Acto Administrativo para Reglamentar el Uso y Manejo de las
Areas Destinadas a la Produccién Agropecuaria”; meta plan de desarrollo: “282-Habilitacion
del 100% de suelo para la construccién de las 30.000 VIP de este programa y las 40.0000 VIP del
programa de atencién a victimas”. De acuerdo con el plan de accion, se programé una
ejecucion fisica del 0.65%, lo se cumplié en 100% y los recursos programados se
ejecutaron en su totalidad.

La SDP aporté como soporte de su cumplimiento, un documento con el analisis
técnico para la implementacion de zonas de reservas campesinas o de otras
formas de gestion social del territorio y el calculo de las unidades agricolas
familiares (UAF) en la ruralidad de Bogota D.C., para la planeacién de dichos
territorios.

Si bien es cierto, el informe técnico entregado sirve de base para la elaboracion
del acto administrativo para reglamentar el uso y manejo de las areas destinadas a
la proteccion agropecuaria, no se evidencid que la SDP hubiese elaborado el
proyecto de la citada norma.

Meta 12: “Realizar 1 Acompafiamiento para la Implementacién del Plan Especial de Manejo y
Proteccion -PMEP de las Edificaciones que Conforman el Conjunto Monumental del Area de
Influencia del Centro Hospitalario San Juan de Dios”. La ejecucion fisica (0.80%) se cumplié
en su totalidad y los recursos ($55.000.000, se ejecutaron 100%; la actividad

mediante la cual se desarroll6 esta meta, esta relacionada con: “Acompariar en la
elaboracién de la propuesta normativa y urbanistica del PEMP”.

La entidad soporté el cumplimiento de la meta con el ‘“Informe de gestion del
acompafiamiento en la ejecucion del convenio y contrato suscrito para la elaboracién del Plan

Especial de Manejo y Proteccion-PEMP del San Juan De Dios”, en el cual se indica entre
otras, que este documento técnico permite la elaboracibn de una propuesta
normativa y urbanistica armonizada con el ordenamiento territorial vigente en la
ciudad. Asi mismo, aporté borrador de Acta de reunidn, sin numero y con fecha
diciembre de 2014, realizada con el objetivo de hacer seguimiento Convenio
Interadministrativo No. 198 de 2013 para la SDP y 1795 de 2013 para la SDS; el objeto del

convenio es: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la elaboracion del
Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) en el marco del Conjunto Monumental del Hospital
San Juan de Dios”

Meta 15: “Realizar 100 por ciento Seguimiento a los Instrumentos de Gestion del Suelo
Adoptados”. Para la vigencia 2014, la SDP obtuvo una ejecuto fisica del 100% y sus
recursos ($60.000.000), en ejecutaron en 99.95%. En la relacion de contratos
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suministrado por la entidad, se observa que para esta meta se suscribio

Gnicamente el contrato de PS No. 96, con el objeto de “Prestar servicios profesionales
apoyando el seguimiento y diagndstico fisico y normativo a los planes parciales de desarrollo

adoptados”, por valor de $30.000.000.

Al revisar el informe SEGPLAN, se observa que para el cuatrienio, la entidad
programoé ejecutar esta meta con recursos por $428.000.000, de los cuales a 31-
12-14, se habian ejecutado $120.000.000, que equivalen al 28.05%; para la
vigencia 2015 se programé ejecucion fisica de 75% con recursos por
$128.000.000 millones y para 2016, una magnitud del 100% con $180.000.000
millones. Con respecto a la ultima vigencia, si se tiene en cuenta la armonizacion
de los planes de desarrollo, en 6 meses no alcanzaria a realizar el seguimiento,
pasando estos recursos al nuevo plan de desarrollo.

Meta 17: “Elaborar 1 Propuesta Urbana para las Areas Prioritarias de Intervencién —AP1”, en el
plan de accion de la SDP programo y ejecuto fisicamente el 60% de la meta, con
recursos que ascendieron a $270.000.000.

No obstante, la entidad a 31-12-14 habia ejecutado $399.000.000, de los
$806.000.000, programados para el cuatrienio, es decir, el 49.53%. Ademas, para
el afio 2016, tiene planeado elaborar una propuesta con $231.000.000. Frente a
esta situacion se evidencia falta de oportunidad en la programacién y ejecucién de
los recursos y por ende deficiencias en la planeacion y ejecucion del proyecto de
inversién, situacion que en Ultimas afecta a la poblacion que se pretendia
beneficiar con las acciones que se debian adelantar con el proyecto.

Meta 18: “Formular 1 Portafolio de Suelo que Incluya la Definicion y Adopcion de Zonas de
Reserva para la Habilitaciéon de Suelo Requerido para la Consolidacién de la EEP y los Proyectos
Estratégicos de Construccion O Ampliacion de Infraestructura de los Sistemas Generales

Urbanos”; para esta meta la SDP, en la vigencia 2014 se propuso ejecutar el 60%
con recursos que equivalen a $152.0 millones, ejecutados en su totalidad. Para
ello, suscribio los contratos de prestacion de servicios 05, 06, 07 y 143, por valor

de $151.500.000, cuyo objeto consistié basicamente en “Prestar servicios profesionales
para la definicion de zonas de reserva asociadas con los proyectos de consolidacion de la

Estructura Ecologica Principal”.

Para la vigencia objeto de estudio, la SDP a través de los CPS antes citados,
enmarco su producto en las siguientes actividades:
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e Formular una metodologia para seleccion, priorizacion y definiciébn de zonas
de reserva.

e Elaborar el Documento Técnico de Soporte con la formulacién del
diagnéstico, Determinantes de ordenamiento, Identificacion y delimitacion
de zonas de reserva de proyectos estratégicos.

e Consolidar una capa de informacion estructurada como componente de la
BDGC para el cargue de la informacion.

e Elaborar proyecto de acto administrativo para la adopcion de las zonas de
reservas requeridas para los proyectos priorizados.

De las anteriores actividades, no se dio cumplimiento a la 4, toda vez que la

entidad hizo entrega de un borrador de proyecto de resolucidén “Por medio de la cual
se establece el portafolio de areas, determinado en los articulos 8 y 9 de la Resoluciéon Conjunta

456 de 2014 y se dictan otras disposiciones”, en 3 folios, que no da cuenta de un proyecto
de acto administrativo. Esto es, la meta se cumplié parcialmente y no al 100%
como lo indica la entidad en su plan de accion.

De otra parte, se evidencia que la SDP, suscribié el Convenio de Cooperacion
Académica No. 107, con la Corporaciéon Universitaria Piloto de Colombia, al cual
Nno se asignaron recursos, inicié el 19-08-14 y finaliza el 18-08-15, con el objeto de
“Aunar esfuerzos interinstitucionales para facilitar el desarrollo conjunto de las préacticas
académicas y pasantias, a los estudiantes de los diversos programas que ofrece la universidad” y
el Convenio de Cooperacion No. 131 con la Cadmara de comercio de Bogota, el

cual inici6 el 09-10-14 y finaliza el 08-10-15, con el objeto de: “Aunar esfuerzos
técnicos y administrativos para la revision y actualizacién del proyecto de adecuacion de espacio
publico en torno al camino a Monserrate”.

Ademas de lo anterior, para el cuatrienio del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”
2012-2016, la SDP programé recursos por valor de $281.000.000, de los cuales a
31-12-14 se han ejecutado $152.000.000, es decir el 54%, recursos estos, que
como ya se indico, se ejecutaron en la vigencia 2014. Llama la atencion que
durante las vigencias 2012 y 2013, la SDP no haya tenido en cuenta esta meta tan
importante, que segun la misma entidad, beneficia a toda la poblacion del Distrito
Capital. Adicional a lo anterior, se observa que para la vigencia 2015 se programo
formular 1 portafolio con recursos que ascienden a $129.000.000.

Si bien es cierto la SDP avanzo en la estructuracion de un Portafolio de suelo que
incluye la definicion y adopcién de zonas de reserva para la habilitacion de suelo
requerido para la consolidacion de la EEP y los proyectos estratégicos de
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construccion o ampliacion de infraestructura de los sistemas generales urbanos,
que resultan de vital importancia para la ciudadania capitalina, también lo es que
se corre el riesgo que estos proyectos se queden en un estudio y no se
desarrollen, méxime si se tiene en cuenta que el presente Plan de Desarrollo,
finaliza a mediados de 2016, ademas de corresponder este semestre, a la
armonizacion de los planes de desarrollo.

2.2.1.4. Proyecto 803: “Planificacion urbanistica e instrumentos de gestion
territorial para contribuir en la adaptacion al cambio climatico en Bogota D.C.”

Para su ejecucion contd con un presupuesto inicial de $1.059.380.000, valor que
fue modificado al disminuirse en $27.755.000, para un total de $1.031.625.000, del
cual se comprometio $1.017.906.667, equivalente al 98.67%, como se presenta en

el siguiente cuadro:
) CUADRO 21
EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 803

Millones de Pesos.

Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto Total % Ejecucion Giros % Ejec.
Inicial Disponible Compromisos | Presupuestal Aut. Giro
1.059.4 27.8 1.031.6 1.017.9 98.67 996.1 96.55

Fuente: Informe Ejecucion Presupuestal Gastos e Inversion SDP a 06-01-15.

Los giros estuvieron en el orden del 96.55%, es decir quedd por girar a 31 de
diciembre de 2014 $ 21.800.000, lo que evidencia que la ejecucion fue adecuada y
la aplicacion de los recursos asignados a este proyecto fue eficiente.

La SDP programo la ejecucién de las metas que se relacionan en el cuadro 26:

CUADRO 22
METAS Y RECURSOS PROYECTO 0803
Millones de Pesos

Vigencia 2014 Total PDD
52 5 =g E]
No. NOMBRE DE LA META ? E ° 3 S % ? E ° 3 s %

i i © i i
PROYECTO 0803: 1.032.0 1.000.0 96.96 9.839.0 4.134.0 42.02
1 Formular 1 Propuesta Urbanistica para la Localizacion de Magnitud 1 1 100 - - -
Estacionamientos en Via. Recursos 87.0 87.0 100 256.0 256.0 100
P Formular 1 Plan Estratégico de Intervencién Urbana para el Sector Altos Magnitud 1 1 100 - - -
de la Estancia. Recursos 46.0 46.0 100 103.0 103.0 100
. - . Magnitud 0.75 0.75 100 - - -
4 Formular 1 Propuesta de Ordenamiento Territorial Regional. RECUS0S 2440 2230 95.05 12000 T075.0 7684
5 Formular 1 Propuesta de Proyecto Urbano Asociada a las Intervenciones Magnitud 0.60 0.60 100 - - -
de Infraestructura Vial y de Transporte. Recursos 251.0 245.0 97.81 1.066.0 826.0 77.53
7 Implementar 50 por ciento de la Politica Pdblica que Fomente el Eco- Magnitud 50 50 100 - - -
Urbanismo y Construccion Sostenible. Recursos 61.0 61.0 100 477.0 466.0 | 97.74
8 Elaborar 1 Documento con los Lineamientos Regionales de Articulacion Magnitud 1 1 100 - - -
Territorial en Torno al Agua y a la Adaptaciéon y Mitigaciéon Frente a Recursos 50.0 50.0 100 221.0 216.0 97.78
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No.

Vigencia 2014 Total PDD

NOMBRE DE LA META 58 o 3o
k] %

) %

Ejec
Progr
amad
Ejec
ad

Cambios Climaticos.

9

Formular 1 Documento con los Lineamientos de Ocupacién Sostenible Magnitud 0.75 0.75 100

11

Magnitud 0 0 0

para 4 Franjas de Transicién Urbano-Rural. Recursos 93.0 88.0 94.88 638.0 267.0 41.89

Actualizar 1 Cédigo de Construccion Sostenible. Recursos 0 0 0 4.561.0 0.0

0

Fuente: Plan de Accién SDP 2012-2016, de fecha 13-01-15.

En el plan de accién de la SDP, se presenta un total de 10 metas de las cuales la
namero 3 y 10 se encuentran finalizadas por cumplimiento a 31 de diciembre de
2013 y a 31 de diciembre de 2012, respectivamente; por lo tanto, en el cuadro
anterior solamente se relacionan las 8 metas que la entidad programé y ejecut6
en la vigencia 2014, como se indica a continuacion:

Meta 2: “Formular 1 Plan Estratégico de Intervencién Urbana para el Sector Altos de la
Estancia”, para el Plan de Desarrollo “Bogota Humana” 2012-2016, la SDP asigno
recursos por 103.000.000, para desarrollar una estrategia; es asi como en la
vigencia en estudio, la entidad elaboré 1 propuesta a través del contrato de
prestacién de servicios No. 46, por valor de $46.000.000.

Se evidencia un diagndstico del sector Altos de la Estancia y su area de influencia,
el cual contiene los siguientes capitulos:

) Identificacién y priorizacion de poligonos de suelo de proteccién por riesgos
susceptibles a la formulacion de planes estratégicos urbanos (hace referencia a la
implementacién de la metodologia de priorizaciébn de poligonos suelo de proteccion
susceptible a la formulacién de planes estratégicos urbanos en el distrito capital).

1)} Evaluacién del Plan Estratégico de la Estancia (el proceso de altos de la estancia
durante el afio 2013 se desarroll6 en el marco del decreto 364 de 2013, en donde se
establecen las acciones y estrategias para la formulacién del plan de mejoramiento
urbanistico y parque especial de proteccion por riesgo; decreto que posteriormente se
suspende y obliga a retomar el decreto 190 de 2004 y a enmarcar todas las acciones del
distrito en este decreto, por tanto este informe busca aclarar las condiciones actuales de
los procesos de altos de la estancia y enmarcarlos en la normativa vigente).

[I1) Documento Técnico de soporte de la reglamentacion del parque Altos de la Estancia
(el Decreto 489 de 2012 le asign6 a la SDP la labor de revisar la zonificacion y
lineamientos de ocupacion para dicho poligono, se hacer una revision cuidadosa de
antecedentes del proceso, dentro de los cuales se encentra el convenio 856 de 2010
entre secretaria distrital de ambiente SDA y FOPAE, en donde se presenta un esquema
inicial de usos, los cuales debes ser actualizados a las condiciones fisicas y mecanicas
actuales del poligono).
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IV) Documento Preliminar Proyecto de resolucion: “Por medio de la cual se reglamenta el
Parque Especial Altos de la Estancia como un espacio publico de alta complejidad ubicado en la
Localidad de Ciudad Bolivar UPZ69 Ismael Perdomo y se dictan otras disposiciones.”

Si bien es cierto el contrato se cumplié, toda vez que se hizo entrega de un
documento técnico y cartografico, este diagnéstico es la base para para la
formulacion del plan estratégico de intervencion urbana para el sector altos de la
estancia.

En el documento SEGPLAN 2012-2016, se establece que la SDP para el
cuatrienio programo recursos por valor de $103.000.000, los cuales se ejecutaron
entre el 2012 y el 2014, para la vigencia 2015 y 2016, no se tiene programada
ejecucion fisica ni se asignaron recursos, entiéndase con ello que la meta ya se
cumplio.

Meta 4: “Formular 1 Propuesta de Ordenamiento Territorial Regional”. Se programo y ejecuto
recursos por valor de$444.000.000, realizando una magnitud de 0.75%. Para ello,
se suscribieron los 5 contratos de PS: 03, 04, 08, 15, 25 y 50, por valor de
$418.300.000, segun el reporte de contratacion entregado por la entidad. Los
contratos 15 y 24 fueron suscritos por $117.000.000 y $55.800.000 y adicionados
en $11.700.000 y $9.300.000, respectivamente. Los objetos de estos contratos

estan relacionados con: “Prestar servicios profesionales apoyando la formulacién, propuesta y
elaboracién de andlisis y modelos espaciales en los temas de economia urbana y regional,
estadistica y dinamica territorial, como insumos técnicos del proceso de formulaciéon del modelo de
ordenamiento regional concertado”.

Se observa en el plan de accién, que se asignaron recursos por $444.000.000, los
cuales se ejecutaron en el 99.97%; mientras que en la relacion de contratos, se
evidencia que estos corresponden a $418.300.000, esto es, existe diferencia en la
informacion reportada por la entidad.

Frente a la informacion suministrada por la entidad, se establecio que la entidad
elaboré a un Informe final de gestion y avances técnicos, en diciembre de 2014,
conducente a la formulacion de una propuesta de ordenamiento territorial, la cual

se plante6 con una estructura en 3 partes: i) Desarrollo de andlisis técnicos como insumo
para la formulaciéon e implementacién de una propuesta de ordenamiento territorial regional; ii)
Socializacion de documentos técnicos como insumos para la formulacion e implementaciéon de una
propuesta de ordenamiento territorial regional; y iii) Apoyo técnico y seguimiento a los procesos de
la SDP que soportan la propuesta de ordenamiento territorial regional.
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En este informe el contratista indicod: “Estos documentos técnicos relativos a temas de
ordenamiento territorial regional, abordaron diversos temas relevantes y relativos al ordenamiento
territorial regional para continuar respaldando la formulacién e implementacién de una propuesta
concertada de ordenamiento territorial regional en los diferentes escenarios que ha impulsado la
SDP en los dltimos afios. Es de resaltar que por su alcance técnico, varios de estos andlisis y
reflexiones esperan ser incorporados en documentos para respaldar los procesos de integracion
regional que actualmente estan siendo desarrollados por la SDP, por ejemplo, en la elaboracion del
Documento Técnico de Soporte para la constitucion del Comité de Integracion Territorial y en el
Documento Técnico de Soporte del Area Metropolitana entre Bogota D.C. y los municipios

circunvecinos.

Por lo anterior y como lo indica la misma entidad en su informe, “el Distrito Capital y
los municipios circunvecinos parecieran sélo tener una la opcion y es que el Congreso de la
Republica tramite y expida una ley de Area Metropolitana especial que regule el desarrollo de esta
figura en su caso particular. No obstante, este tramite legislativo dependera de la voluntad del
Congreso, de los tiempos de su agenda legislativa y del interés parlamentario que se traduce en un
proceso de largo plazo, que sin duda, podria dilatar procesos y consensos ya avanzados por
ejemplo entre el Distrito Capital y el municipio de Soacha”.

Si bien la SDP inici6 esta meta en el afio 2013, avanzando en el desarrollo de
diferentes documentos de analisis y diagndstico sobre temas de ordenamiento
territorial de la region de influencia del D.C., realizé una publicacion titulada “Region
metropolitana de Bogota: Una vision de la ocupacion del suelo”; también lo es que en el
mismo documento se informa que existen grandes debilidades tanto la cartografia
gue proviene de los municipios, en especial aquella que respalda sus POT, como
la de las gobernaciones y las mismas CAR, lo cual no solo dificulta el ejercicio de
planificacion de cada uno de ellos, sino que hace muy dificil reconocer y
comprender el territorio en una escala regional.

Meta 5: “Formular 1 Propuesta de Proyecto Urbano Asociada a las Intervenciones de
Infraestructura Vial y de Transporte”, Para su cumplimiento se asignaron recursos por
$251.200.000, de los cuales ejecutd $237.000.000, equivalentes al 94.58%. Esto,
a través de los contratos de PS No. 18, 30, 31, 56, 68 y 93, por valor de
$241.000.000. Los 2 dltimos contratos fueron terminados Yy liquidados
anticipadamente. Al revisar en el reporte de contratos suscritos en la vigencia
2014, se evidencia que el valor de los contratos celebrados para dar cumplimiento
a la meta, no corresponde con la informacion registrada en el plan de accion (plan
de accion: Recursos programados $251.0000.000 millones, recursos ejecutados
$237.000.000).
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Meta 8. “Elaborar 1 Documento con los Lineamientos Regionales de Articulacion Territorial en
Torno al Agua y a la Adaptacién y Mitigacion Frente a Cambios Climaticos”, esta meta se
cumplié en 100%, con el apoyo del contrato de PS No. 21, celebrado con el objeto
de: “Prestar servicios profesionales apoyando la caracterizacion de los asuntos estratégicos para
la gestion integral de riesgos naturales y/o antropicos y de la Estructura Ecoldgica Principal”, por
valor de $50.000.000.

Al revisar los soportes emitidos por la entidad, que certifica el cumplimiento de
esta meta, se evidencia que corresponde a un documento de diagnéstico que no
contiene lineamientos regionales de articulacién como lo indica la meta; preocupa
a este Organismo de Control que segun el plan de accién 2012-2016, a 31 de
diciembre de 2014 estad meta esta finalizada. Es de resaltar que para el cuatrienio
la SDP apropio recursos por valor de $221.000.000, de los cuales se ejecutaron
$216.000.000, que equivalen al 97.78%.

Es asi como en el documento entregado por la entidad, se indica: “El presente
documento es un entregable en el que se presenta un analisis de la coherencia del manejo de los
suelos de proteccién por riesgo frente a la amenaza por inundacion del Rio Bogotd, tanto para el
Distrito Capital como para los municipios cuyo limite con Bogota es el Rio del mismo nombre. Es
asi que se presenta las generalidades de los municipios aledafios y las inundaciones, los eventos
de emergencia por inundacion, politicas de gestién de riesgos y el ordenamiento territorial
alrededor del Rio Bogotéa en los municipios aledafios y el Distrito Capital.

De igual forma, se muestra de manera general una reflexion sobre el papel de la Estructura
Ecoldgica Principal Regional de los municipios de jurisdiccién CAR, con el propdsito de relacionar
la importancia de dichas areas con el papel que juegan con los procesos de conectividad funcional
y estructural, no solo para efectos de buscar sinergias entre los diferentes ecosistemas
estratégicos de la regién, sino como medida de adaptacién y mitigacion al cambio climatico y sus
efectos que pueden impactar al Distrito Capital de Bogota”.

Con lo anterior, se confirma que es un documento de diagndstico que lejos esta de
corresponder a unos lineamientos. Preocupa a este Organismo de Control que no
se dé cumplimiento al objetivo general del proyecto plasmados en la ficha EBI-D, el cual esta
relacionado con: “Formular lineamientos urbanisticos que orienten las intervenciones publicas y
privadas a escala distrital y regional, mediante el disefio de estrategias normativas y de
actuaciones urbanisticas que contribuyan a la visibilizacion de los espacios del agua, a la
construccion de los espacios publicos y a garantizar que los procesos naturales de los ecosistemas
urbanos y rurales se conserven en equilibrio con el desarrollo ambiental de la ciudad”, asi como

la pérdida de los recursos invertidos en esta meta.

En dltimas, con el incumplimiento de esta meta quienes pierden son los habitantes
del altiplano y de la ciudad, siendo estos los mas vulnerables a los efectos del
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cambio climatico, toda vez que los periodos de lluvias y sequias cada vez mas
frecuentes e intensos tienen consecuencias muy graves en la estabilidad
geoldgica y de los suelos constituidos por arcillas expansivas. Adicional a esto, el
territorio de Bogota ha sido ocupado y transformado depredando el medio
ambiente en funcion de la urbanizacion. Es un modelo de ocupacion insostenible
del territorio que pone en riesgo no solo a la naturaleza sino también a la
poblacién que por barreras econémicas, solo encuentra opciones de habitacién en
condiciones de riesgo y precariedad urbanistica.

Meta 9: “Formular 1 Documento con los Lineamientos de Ocupacion Sostenible para 4 Franjas de
Transicion Urbano-Rural”, Para dar cumplimiento a esta meta en el cuatrienio (2012-
2016), la SDP apropi6 recursos por valor de $638.000.000, de los cuales a 31-12-
14 se han ejecutado $272.000.000 que equivalen a 42.63%. En la vigencia 2014,
la entidad programé una ejecucion fisica del 75% con recursos por $93.000.000 y
para el 2015 se propone realizar 1 documento que contenga los lineamientos con
$331.000.000; meta que se encuentra rezagada en la ejecucion de los recursos,
toda vez que a 31-12-14 solamente se habia ejecutado en 42.63%; lo que se
traduce en falta de una adecuada y correcta planeacion para la formulaciéon y
ejecucion de esta meta, asi como de controles efectivos tanto de la Oficina de
Control Interno, como de los directivos y demas funcionarios encargados de la
gestion de la entidad.

Segun el plan de accién, a 31 de diciembre de 2014 la meta se cumplié en 100%
tanto en magnitud como en la ejecucion de sus recursos; para ello, se suscribieron
los contratos de PS No. 53, por valor de 51.000.000, adicionado en $4.800.000 y
el contrato 117, por $22.500.000. El objeto de estos contratos esta relacionado
con:. “Prestar servicios profesionales apoyando el analisis espacial para la definicion de los
lineamientos de ocupacion sostenible en las franjas de transicion urbana-rural priorizadas, asi
COMO el proceso de validacién social en la formulacion del modelo”. Se aprecia que en la
relacion de contratos se indica que estos corresponden a $78.300.000, mientras
que en el plan de accién se indica que la meta se cumplié con $93.000.000, es
decir existe una diferencia de $14.700.000.

De acuerdo con el analisis realizado a la informacion suministrada por la entidad,
se establecio que se elaboré un documento que corresponde al diagndstico fisico
y espacial de la franja de adecuacion de los cerros orientales para formulacion del
plan de manejo de la franja de adecuacion del borde oriental de Bogota, el area de
ocupacién publica prioritaria, para proyectar una gran zona de aprovechamiento
ecologico para los habitantes de la ciudad, dando cumplimiento a la sentencia del
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consejo de estado proferida el 5 de noviembre del 2013. Asi mismo, se indica que
en la vigencia 2014, se logr6 avanzar en los Lineamientos de Ocupacion
Sostenible de la Franja de Transicidon Urbano-Rural de los bordes oriente y sur,
ademas se adelanta en la delimitacion y caracterizacion definitiva de la Franja de
Transicion Urbano-Rural del Borde Norte.

Meta 9: Del analisis de la informacion que da cuenta del cumplimiento de esta
meta, se infiere que la meta se encuentra rezagada si se tiene en cuenta que para
el cuatrienio 2012-1016 la entidad se propuso “Elaborar un documento con los
lineamientos de ocupacién sostenible para 4 franjas de transicién urbano-rural”, el cual
en la vigencia 2012, programé y ejecutd el 0,5%, en el 2013, el 0,30% y en el
2014, el 0,75% para finalmente en el 2015 formular 1 documento. Es asi como a
un afio de finalizar el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, no se cuenta con este
instrumento y de los recursos asignados para los cuatro afios ($638.000.000) solo
se han ejecutado ($272.000.000) que equivalen al 42.63%. Si bien es cierto
durante los afios 2012 a 2014 se han elaborado diagnésticos y documentos
importantes, estos son solo la base para la formulacibn de tan importantes
lineamientos que contengan las etapas, fases y pautas necesarias para desarrollar
la actividad u alcanzar el objetivo.

Meta 11: “Actualizar 1 Cédigo de Construccion Sostenible”, Para esta meta, la SDP
durante las vigencias 2012 a 2014, no programé ejecucién alguna; esto es, en el
plan de accién 2012-2016, se apropiaron recursos por $4.561.000.000, para
actualizar 1 cdédigo; es decir, este instrumento se actualizara solamente en la
vigencia 2015, si se tiene en cuenta que el plan de desarrollo Bogota Humana
realmente culmina el 31-12-15, ya que los restantes 6 meses corresponden a la
armonizacion de los planes de desarrollo.

Si bien para el cuatrienio 2012-2016, se asignaron recursos por $4.561.000.000,
de los cuales $3.813.000.000, se ejecutaran en la vigencia 2015 y $748.000.000
en la vigencia 2016, se corre el riesgo que no se alcance a actualizar este
instrumento tan importante, teniendo en cuenta que para las demas metas de este
proyecto la entidad tuvo en cuenta las vigencias 2012 a 2015.

Como resultado de la evaluacion de las metas de los proyectos de inversion
seleccionados en la muestra, se evidenciaron las observaciones que se relacionan
a continuacion:

55
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A -—-10
PBX 3358888



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

2.2.1.4.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por reportar
en el plan de accion (vigencia 2014) el cumplimiento del 100% de algunas metas a
través de contratos cuya ejecucion termina en la siguiente vigencia, asi como por
falta de oportunidad en la planeacion para la formulacion y ejecucion de algunas
metas.

Revisadas y analizadas las metas de los proyectos de inversion seleccionados en
la muestra, se observo:

e En el plan de accion se indica que el porcentaje de cumplimiento de algunas
metas corresponde al 100% tanto en magnitud como en ejecucion; no obstante,
muchos de los contratos celebrados para su cumplimiento, finalizan en marzo y
abril de 2015. Esto es, los productos y/o actividades que recibe la entidad son
utilizados en la vigencia 2015.

e Se observan metas que a 31 de diciembre de 2014 presentan baja ejecucion, lo
gue significa que se encuentran rezagadas.

¢ Que para algunas metas no se programé ejecucion fisica en el desarrollo del
presente cuatrienio, en contraposicion, se evidencié la programacion de
recursos a ejecutarse durante la vigencia 2016, época en la cual no operara el
programa Bogota Humana, corriéndose el riesgo de no ser desarrollados por la
futura administracion.

La anterior situacion se evidencia en las siguientes metas:

No. de Proyecto Meta

Meta 40” Atender el 100 % de las necesidades de adecuacion y mantenimiento
de la infraestructura fisica de la Entidad.

Meta 42: “Atender el 100 % de las Necesidades en Materia de Comunicacion
Proyecto 311:"Calidad y | que Requiera la SDP.

fortalecimiento Meta 43: “iImplementar 1 Programa Institucional de Intervencién de los Factores
institucional.” que Inciden en el Clima Organizacional de la Entidad.

Meta 45: “Atender e 100 % de las Necesidades Relacionadas con el Apoyo
Logistico y la Prestacién de Servicios Profesionales Especializados en Temas
Misional”.

Meta 46: “Atender EI 100 % de las Solicitudes de Soporte Legal que Requiera la
Entidad y las que Deriven del Cumplimiento de sus Funciones”.

Meta 47: “implementar el 100 % de los Requisitos Priorizados de la NTD SIG
001:2011 y Normas Aplicables a los Subsistemas que Conforman El SIG”.

Meta 24: (Realizar 3.200.000 Atenciones y Orientaciones a los Ciudadanos a
535: “Consolidacién de | través de los diferentes tramites y Servicios de la Secretaria Distrital de
la informacion | Planeacion).

estratégica e integral | Meta 27: “Realizar 5 Estudios de Impacto Social y Financiero de la
para la planeacion del | Estratificacion”.

Distrito”. Meta 28: “Realizar 2 Encuestas Relacionadas con Ilos Aspectos
Socioeconémicos y Demogréficos de la Ciudad y sus Localidades con el Fin de
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Proporcionar Informacién Util Para la Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de
la Intervencién Publica”.

Meta 30: Desarrollar 1 Estrategia para el Fortalecimiento de la
Inversiéon en Temas Estratégicos de la Ciudad.

Proyecto 803: | Meta 4: “Formular 1 Propuesta de Ordenamiento Territorial Regional”.
“Planificacion
urbanistica € | Meta 9: “Formular 1 Documento con los Lineamientos de Ocupacién Sostenible

instrumentos de gestion
territorial para contribuir
en la adaptacion al
cambio climatico en
Bogota D.C.”,
corriéndose el riesgo
gue no se alcance a
ejecutar en el periodo
del Plan de Desarrollo
“Bogota Humana”.
Proyecto  No. 802: | Meta 9: “Elaborar 1 Proyecto de Acto Administrativo para Reglamentar el Uso y
“Planificacion Manejo de las Areas Destinadas a la Produccién Agropecuaria’.

urbanistica e | Meta 15: “Realizar 100 por ciento Seguimiento a los Instrumentos de Gestion del
instrumentos de gestion | Suelo Adoptados”.

territorial para contribuir | Meta 17: “Elaborar 1 Propuesta Urbana para las Areas Prioritarias De
en la reducciéon de la | Intervencion —API”.

para 4 Franjas de Transicion Urbano-Rural”.
Meta 11: “Actualizar 1 Codigo de Construccion Sostenible”.

segregacion socio-
espacial en Bogota
DC”

Con lo expuesto, se incumplen los literales j, k y I, del articulo 3° de la Ley 152 de
1994, en cuanto a “los principios del proceso de planeacion, eficiencia y viabilidad”, |0S
literales a, b, d y e del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 relacionados con: “La
proteccion de los recursos de la organizacion; garantizar la eficacia, eficiencia y economia en todas
las operaciones; garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional y
Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”: €l articulo 8° de la
Ley 42 de 1993; los literales c, d, f y g del articulo 3 del Acuerdo del Concejo
Distrital No.12 de septiembre 9 de 1994; el paragrafo 1° del articulo 7 y articulo 13
del Decreto 449 de 1999 Y el numeral 3° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Asi como lo establecido en la Circular 031 de 2012 expedida por la Procuraduria

General de la Nacién: “El Procurador General de la Nacién en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las sefialadas en el articulo 277 de la Constitucion Politica y
7° numerales 2, 7, 16 y 36 del Decreto Ley 262 de febrero 22 de 2000, que le atribuyen la facultad
de impartir instrucciones a los servidores publicos con el fin de prevenir irregularidades que afecten
el correcto ejercicio de la funcién publica; conmina a las entidades territoriales a dar cumplimiento a
la Ley 819 de 2003y, en particular, a aquellas normas referidas a las reservas presupuestales.

De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general, las entidades territoriales
solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la
respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en la

correspondiente anualidad” (Subrayado fuera de texto).

57
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A -—-10
PBX 3358888




)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Lo expuesto, muestra que la ejecucion de los recursos no fue oportuna y que lo
gue estaba programado para realizar con el presupuesto asignado en la vigencia
2014, se llevara a cabo en la siguiente, lo que evidencia falta de oportunidad en la
aplicacion de los recursos y por ende deficiencias en la planeacion y ejecucion de
las metas de los proyectos de inversion, situacibn que en Ultimas afecta a la
poblaciébn que se pretendia beneficiar con los productos de los proyectos
programados.

Andlisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad, con
ella se confirma que no existe coherencia respecto de la ejecucion de los recursos
asignados a la fecha, para el desarrollo de algunas metas de proyectos de
inversion y lo programado en el plan de desarrollo “Bogota Humana”-2012-2016.

El cumplimiento de una meta depende sin duda, de una acertada ejecucion
presupuestal que permita el cumplimiento de las actividades y acciones previstas.

El hecho que a la fecha el total ejecutado sea inferior al 50% influye en el
cumplimiento de las metas y hace que la magnitud de lo ejecutado no represente
un porcentaje real tal como se indica en el plan de accion de la entidad. Este
atraso presupuestal, evidencia falta de planeacién en el manejo acertado de los
recursos publicos puestos a disposiciéon de la SDP.

En lo relacionado con el cumplimiento de las metas de los 4 proyectos de
inversién analizados, se establecié que algunas no se cumplieron en su totalidad.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se
daré traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

2.2.1.4.2. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacion remitida
por la SDP a la Contraloria de Bogota D.C.

Al examinar la informacion entregada por la entidad que da cuenta del
cumplimiento de algunas metas, frente a la relacion de contratos suministrada por
la entidad, se observa que no existe coherencia, ya que los valores son diferentes.

Lo anterior, se presenta en las metas de los siguientes proyectos:
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Proyecto No. Meta No.
Proyecto  311:Calidad vy | Meta 41: “Implementar 1 Plan de Actualizacion y Sostenibilidad de la
fortalecimiento institucional.” Plataforma Tecnoldgica de la Entidad”.
Proyecto No. 0802: | Meta 12: “Realizar 1 Acompafiamiento para la Implementacion del

“Planificacién urbanistica e | Plan Especial de Manejo y Proteccion -PMEP de las Edificaciones
instrumentos  de  gestién | que Conforman el Conjunto Monumental del Area de Influencia del
territorial para contribuir en la | Centro Hospitalario San Juan de Dios”.

reduccion de la segregacion
socio-espacial en  Bogota
D.C.”

Con lo expuesto, se incumplen los literales |, k y |, del articulo 3° de la Ley 152 de
1994, en cuanto a “los principios del proceso de planeacion, eficiencia y viabilidad”; 10S

literales a, b, d y e del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 relacionados con: ‘“La
proteccion de los recursos de la organizacion; garantizar la eficacia, eficiencia y economia en todas
las operaciones; garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional y

Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”: €l articulo 8° de la
Ley 42 de 1993; los literales c, d, f y g del articulo 3 del Acuerdo del Concejo
Distrital No.12 de septiembre 9 de 1994; el paragrafo 1° del articulo 7 y articulo 13
del Decreto 449 de 1999 y el numeral 3° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Asi mismo, contraviene uno de los Objetivos del Sistema Presupuestal del Distrito

Capital que es: “Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el
Plan de Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas” estipulado en el articulo 8°
del Decreto 714 de 1996, ademas lo normado en los literales b), d) y e), del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

La situacion descrita se origina por falta en la verificacion de la informacion que se
reporta a este Organismo de Control, lo cual evidencia debilidades en los
mecanismos de revision y validacion, asi como por la falta de controles efectivos
tanto de la OCI, como de los directivos y demas funcionarios encargados de la
gestién de la Entidad.

Esta situacion afecta la veracidad y confiabilidad de la informacion, conllevando al
equipo a una ambigledad respecto de la gestion realizada por la entidad en la
ejecucion de las metas de los proyectos.

Analisis de la Respuesta: La Entidad acepta la observacion, al afirmar en su
respuesta: “... La incoherencia en la informacion de los valores que advierte la
Contraloria en las dos metas relacionadas, se explican en el primer caso, (Proyecto 311-
Meta 41) en que dos (2) de los contratos destinados al cumplimiento de esta meta el valor
total del contrato no es del proyecto 311, sino que el mismo esté financiando con recursos
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de otros rubros o proyectos. En el segundo caso (Proyecto 802- Meta 12) la aparente
inconsistencia se explica a partir de la adicién en valor al contrato No. 94 de 2013, que se
realizé en la vigencia del 2014. En este orden de ideas, la informacién reportada
contempla de manera fidedigna y veraz la realidad contractual de la Secretaria en la
vigencia 2014; no obstante, existen particularidades en los contratos que no se evidencian
en la informacién reportada, por lo que se adoptardn los ajustes necesarios en los
reportes para coadyuvar y evitar ambigliedades en el ejercicio del control fiscal...”. Por lo
tanto, la observacion formulada se ratifica y se constituye como hallazgo
administrativo y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.2.2. Plan de Accién Cuatrienal Ambiental del D.C.-PACA.

En lo relacionado con la evaluacion de las metas ambientales formuladas en el
Plan de Accion Cuatrienal Ambiental del D.C.-PACA, se revisaron las metas 7
(Implementar 50 por ciento de la Politica Publica que Fomente el Eco-Urbanismo y
Construccion Sostenible), meta 8 (Elaborar 1 Documento con los Lineamientos
Regionales de Articulacion Territorial en Torno al Agua y a la Adaptacién y Mitigacion
Frente a Cambios Climaticos) y meta 9 (Formular 1 Documento con los Lineamientos de
Ocupacién Sostenible para 4 Franjas de Transicion Urbano-Rural), del proyecto de
inversion 803: “Planificacion urbanistica e instrumentos de gestion territorial para
contribuir en la adaptaciéon al cambio climéatico en Bogota D.C.”; asi como la meta 47
(Implementar el 100 % de los Requisitos Priorizados de la NTD SIG 001:2011 y Normas
Aplicables a los Subsistemas que Conforman El SIG), del proyecto de inversion 311:

119 . . . . . . ” .
Calidad y fortalecimiento institucional , cuyos resultados se presentan en la matriz de
evaluacion de la gestion factor Planes, Programas y Proyectos.

2.2.3. Balance Social.

Segun lo reportado por la SDP se reportaron 4 problemas sociales atendidos:

1. Dispersion y desarticulacion de la informacion para la planeacion de la Ciudad.

2. Insuficientes garantias sociales y condiciones para el ejercicio pleno de los
derechos de las personas de los sectores LGBT.

3. Segregacioén socio espacial en el D.C.

4. Situacion de riesgo de la poblacion por cambio climatico

Problema 1: Dispersion y desarticulacion de la informacion para la planeacion de
la Ciudad.
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Estuvo dentro del marco de la meta 535: Consolidacion de la informacion
estratégica e integral para la planeacion del Distrito, de lo cual se colige lo
siguiente:

Las actuaciones realizadas en la vigencia para el cumplimiento de los objetivos
generales planteados, estuvieron dirigidas hacia la ampliacién de la base de datos
de la entidad y su desarrollo tecnolégico, en aras de fortalecer el acceso de la
ciudadania en general a los productos ofrecidos por la SDP, tanto para consulta
como para informaciébn general. Es importante tener en cuenta, si la
implementacion de estos elementos resulta suficiente para solventar tanto el nivel
de detalle en términos de estratificacion del Distrito Capital, como la satisfaccion
del nivel de consulta de los usuarios del sistema.

Del presupuesto asignado $3.707,120.000 se ejecutaron $3.245,780.000
correspondientes al 88% del total.

La poblacion meta de la vigencia, asi como la atendida para la presente vigencia
da cuenta de toda la poblacién de Bogota la cual esta estimada en 7.776.845
habitantes. (Fuente: informe Balance Social 2014- SDP- SEGPLAN)

Estas ejecuciones no representan politica publica, pero si se dirige al
aprovechamiento de la informacion como herramienta de consulta para proyectos
de planeacion en el Distrito.

Problema No.2: Insuficientes garantias sociales y condiciones para el ejercicio
pleno de los derechos de las personas de los sectores LGBT.

Se incluye dentro del proyecto No. 717: Coordinacion de la Politica Publica de
Garantia de Derechos de las personas Lesbianas, Gays, Transgeneristas y otras
Identidades de Género y Orientaciones Sexuales

Actividades y/o acciones para ejecutar el problema

Aplicacion de varios tipos de encuestas encaminadas a determinar el estado de la
comunidad LGBT y su inclusion en la sociedad, asi como actividades de tipo
ludico, para hacer mas visible y sociable esta comunidad.
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Presupuesto asignado vs presupuesto ejecutado

Se asignd un total de $311,300.000, para la meta de los cuales se ejecutd un
100% del mismo.

Poblacion total afectada: segun el reporte entregado se hace mencion a la
poblaciéon LGTB, sin embargo, no se hace referencia a una cifra exacta o
aproximada de dicha poblacién en el Distrito capital, por lo que se desconoce si la
inversion ejecutada, se encuentra coherente con los planes programados para
dicha situacion.

La poblacién atendida en la vigencia: Se relaciona el cuadro de metas a nivel
cualitativo, es decir, se ilustraron las acciones que efectud la SDP frente a cada
una de las problematicas descritas anteriormente, mas no se entrega una meta
cuantitativa de la poblacion atendida.

Evaluacion de resultados:

Politica publica: avance y lineamientos de politica publica para la comunidad
LGTB de conformidad a lo dispuesto en el acuerdo No. 371 de 2009.

Aporte a la Politica publica: se desarroll6 en atencion a cada uno de los problemas
detectados, siempre enfocado a implementar estrategias que permitan una mayor
difusién y aceptacion de esta comunidad en la sociedad, no obstante, no se
muestra una politica de inclusion laboral, ni se evidencia un estado de la calidad
de vida en términos de condiciones de habitabilidad para la comunidad, que
permita ampliar su espectro de inclusion.

Observaciones: si bien es cierto la SDP estuvo a cargo de liderar las politicas
publicas para la comunidad LGTB, éstas se hicieron bajo un enfoque cualitativo de
acciones de tipo incluyente, con el fin de disminuir la brecha de discriminacion
hacia la comunidad. No obstante, no se cuenta con un trabajo de campo mucho
mas completo, que permita identificar de forma clara cada género ni se tiene un
global o estimado de la poblacion a la cual se pretende apuntar las politicas del
sector.
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Problema No. 3: Segregacion socio espacial en el D.C.

Caodigo y nombre del proyecto de inversion: 802. Planificacidn urbanistica e
instrumentos de gestion territorial para contribuir en la reduccion de la segregacion
socio-espacial en Bogota D.C.

Actividades relacionadas: Teniendo en cuenta que la SDP se encuentra aun
estructurando los respectivos actos administrativos, que modifiquen los Decretos
Distritales 043 de 2010 y 464 de 2011 del POZ Norte, no son claras todavia
algunas variables, tales como los instrumentos que mitigan los impactos en el POZ
Norte, tanto para los proyectos que se radicaron como los que estan en estudio.
Igualmente, el ajuste a los lineamientos ambientales expedidos por el Ministerio de
Ambiente, respecto a la proteccidon de los humedales que tienen su afectacion con
el POZ Norte, en el entendido que el proyecto va desde la calle 170 hasta Chia.

Presupuesto asignado y ejecutado: se proyectd para el cumplimiento de la meta
un total de $2,045.190.000, de los cuales se ejecutaron $ 2,044.890.000,
correspondientes a un 99% del total destinado, mas no se ha entregado un
producto definitivo del mismo por parte de la SDP.

Poblacién total afectada: segun lo reportado por la entidad, se informa que la
poblacion afectada involucra la totalidad del Distrito capital (7.776.845 habitantes.),
situacion que difiere de la realidad, toda vez que el POZ Norte, tiene un area de
accion de 2.014 Hectareas, tal como se dijo anteriormente. Dicha situacion se
evidencia para la vivienda VIP, en donde se tiene planeado la construccion de
25.000 unidades, por lo que no resulta coherente involucrar a toda la poblacién
como beneficiaria de este proyecto.

Evaluacion de resultados: la elaboraciéon de actos administrativos que conlleven a
la creacion de normas urbanisticas tendientes a la disminucion de la segregacion
social.

Politica publica: segun lo reportado apunta a politica publica de habitat y vivienda,
y su aporte estd relacionado con cambios, en los que se pretende generar
actividades de implantacion de planes parciales, asegurando terrenos para la
construccion de vivienda de diferente tipo, especialmente VIP.
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Problema No. 4: Situacion de riesgo de la poblaciéon por cambio climatico

Ubicado en el proyecto 803. Planificacion urbanistica e instrumentos de gestion
territorial para contribuir en la adaptacion al cambio climético en Bogota D. C.

Problema social atendido: Formular propuestas especificas de proyectos urbanos
para los componentes de transporte vial, espacio publico, gestion social y
normativa, en las aéreas de intervencién priorizadas. Implementar politica publica
gue fomente el ecourbanismo y construccidon sostenible, con fundamento en la
incorporacion del debido acto administrativo que lo ejecute.

Definir los lineamientos regionales de articulacion territorial en torno a los recursos
hidricos y a la adaptacion y mitigacion frente a cambios climaticos.

Presupuesto asignado vs ejecutado: se asignaron $1.031.000.000 de los cuales se
ejecutaron $1.017.000.000, correspondientes al 98,6% del total.

Segun el reporte la poblacion total afectada abarca la totalidad de la poblacién del
distrito capital (la cual de conformidad con las proyecciones de poblacion 2006-
2015 (DANE-SDP), para el afio 2014 fue estimada en 7.776.845 habitantes).

Evaluacion de resultados: efectuar la reglamentacion de los instrumentos de
planificacion y de gestion que reorienten a que las acciones publicas y privadas se
realicen con dinamicas ambientales sostenibles, al disfrute de los espacios
publicos y al mejoramiento de la calidad de vida, con habitantes comprometidos
con el medio ambiente.

Todas estas probleméticas tratadas se encaminan a un objetivo primordial, que se
reflejard en las condiciones de vida de los habitantes de la ciudad, especialmente,
en términos de movilidad, apuntando al uso de alternativas diferentes a las del
vehiculo particular.

De otra parte, los esquemas y documentos con los que se reglamenta la politica
ambiental y de uso de los recursos hidricos en la ciudad, estan enfocados hacia la
sensibilizacion y mejor aprovechamiento de este recurso, es preciso indicar, que
dicha politica debe contener proyectos sostenibles que se apliquen tanto en el
corto como en el largo plazo.
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La politica publica a la que apunta esta problematica se clasifica como de
ecourbanismo y de construccion sostenible, su aporte estd enfocado a la
movilidad, es decir, con la reduccion del uso de vehiculos particulares,
conllevando al uso mayor del transporte publico.

Esta politica si bien es cierto, representara beneficios para la ciudad en términos
de movilidad e impacto ambiental, para lo cual deberd contener un andlisis
descriptivo mas amplio, que permita ilustrar el estado actual tanto de la movilidad
como de la capacidad de almacenamiento hidrico que dispone el Distrito Capital.

2.3. CONTROL FINANCIERO

2.3.1 Estados contables

El objetivo de la evaluacion es dictaminar los estados contables de la Secretaria
Distrital de Planeacion -SDP, con corte a 31 de diciembre de 2014, en
cumplimiento del PAD 2015, para lo cual se realizé el examen de manera selectiva
a los registros que dan origen a dichos estados, con el fin de establecer si ellos
presentan o reflejan razonablemente, el resultado de las operaciones y los
cambios en la situacién financiera, comprobando que en su elaboracion,
transacciones y operaciones que los originan, se observan y se cumplen los
principios de contabilidad prescritos por el Contador General de la Nacion.

Asi mismo, se llevo a cabo la revision selectiva de las operaciones que afectan las
cuentas de Deudores, Propiedad Planta y Equipo, Otros Activos, Cuentas por
Pagar- Comisiones e Intereses por Pagar, Recursos Recibidos en Administracion,
Ingresos, Gastos, y Obligaciones Contingentes.

Para la razonabilidad de las cifras que se expresan en los Estados Contables, se
analizé a través de pruebas de auditoria y la comparacién suministrada por la
SDP, entre las cuales se revisO el liboro mayor y auxiliares, adicionalmente se
compara con las diferentes areas que retroalimentan la informacién, como son
Direccion Juridica y Direccion de Recursos Fisicos, entre otros, adicionalmente se
cruzo con Secretaria de Hacienda lo concerniente a los recursos que manejan en
la cuenta de operaciones de enlace.

Segun el Balance General con corte a 31 de diciembre del 2014, se presenta la
siguiente ecuacion patrimonial:
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CUADRO 23

COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL

Cifras en pesos $

CODIGO CUENTA SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2012
1 ACTIVO 7.325.118.190.44
2 PASIVO 99.575.829.936.00
3 PATRIMONIO -92.250.711.745.56
SUMAS IGUALES 7.325.118.190.44 7.325.118.190.44

Fuente: Estados Contables SDP Cuenta anual 2014

En el periodo de analisis el activo se conformé de la siguiente manera:

CUADRO 24
COMPOSICION DEL ACTIVO

Cifras en pesos $

CODIGO NOMBRE CUENTA

SALDO A DICIEMBRE 31

DE 2014

SALDO A DICIEMBRE

31 DE 2013

14 Deudores

1.590.402.740.35

427.065.912,10

16 Propiedad planta equipo

2.607.274.321.23

3.021.847.501.23

19 Otros Activos

3.127.441.128.86

2.410.970.828,80

TOTAL

7.325.118.190.44

5.859.884.242.13

Fuente: Estados Contables SDH Cuenta anual 2012

Como se observa en el cuadro precedente los activos del afio 2014 aumentaron
en un 1.25%, al pasar de $5.859.884.242,13 a $7.325.118.190,44, la cuenta que
mas crecio es 14 Deudores al pasar de $427.065.912,10 a $1.590.402.740,35 lo
que representa un crecimiento de un 3.72% y la cuenta 16 Propiedad Planta y

equipo decreci6 al pasar de $3.021.847.501,23 a $2.607.274.321,23,
disminuyendo un 1.16%.

2.3.1.1 Cuenta Deudores

El saldo de esta cuenta en el Balance a diciembre 31 del 2014, es
$1.590.402.740.35, equivalente al 21.71%, del total del Activo y esta conformada
de la siguiente manera:

CUADRO 25
COMPOSICION CUENTA DEUDORES
Cifras en pesos $
SALDO A DICIEMBRE 31
DE 2014
1.590.402.740.35

CODIGO
14 Deudores

NOMBRE CUENTA
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SALDO A DICIEMBRE 31

CODIGO NOMBRE CUENTA DE 2014
1401 | Ingresos no tributarios 4.146.989.00
1424 | Recursos entregados en administracion 1.244.735.705.00
1425 | Depésitos entregados en garantia 308.661.272.35
1470 | Otros Deudores 32.858.774.00
TOTAL 1.590.402.740.35

Fuente: Estados Contables SDH Cuenta anual 2012

Los ingresos no tributarios corresponden a intereses moratorios por valor de
$147.868,00 y sanciones disciplinarias o al régimen de urbanismo y construccion
por valor de $3.999.121,00.

Con relacion a la cuenta 1401 Ingresos no tributarios, presenta una disminucion
por valor de $16.693.373,00, de los cuales $14.841.241,00, corresponden a dos
(2) procesos de cobro coactivo contra el sefior Cesar Augusto Lopez Rodriguez,
donde la oficina de ejecuciones fiscales de la Direccion Distrital de Tesoreria de la
Secretaria de Hacienda, le declararon la prescripcion. Al revisar dicha resolucion,
se detecta que por negligencia no terminaron el proceso de embargo contra un
bien del citado sefior y dejaron vencer los términos de cinco (5) afios desde la
fecha del mandamiento de pago.

2.3.1.2. Cuenta 1424: Recursos Entregados en Administracion.

La cuenta 1424 Recursos Entregados en Administracion, es el 78.26% de la
cuenta deudores, se contabiliza lo relacionado con aportes cesantias retroactivas,
es decir, el personal de planta de la SDP que todavia tiene esa garantia, estan
depositadas en la Fiduciaria de Occidente por valor de $1.244.735.705,00, con
relacién al afio 2013 crecié un 756,57% al pasar de $145.316.477,00 al valor
descrito anteriormente.

2.3.1.3. Cuenta Propiedad Planta y Equipo

Esta cuenta representa el 35.59% del total del Activo y estaba conformada de la
siguiente forma a 31 de Diciembre de 2014, asi:
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CUADRO 26

COMPOSICION PROPIEDAD PLANTA EQUIPO

Cifras en pesos $

4 SALDO A DICIEMBRE 31
CODIGO NOMBRE CUENTA DE 2014
16 Propiedad Planta y Equipo 2.607.274.321.23
1637 | Propiedades planta equipo no explotado 55.929.520.00
1650 |Redes, Lineas y Cables 294.574.694.00
1665 | Muebles Enseres y Equipo de oficina 2.560.302.042.72
1670 | Equipo de comunicacién y computacion 7.784.427.614.46
1675 | Equipo de transporte traccién y elevacién 962.841.217.00
1685 | Depreciacion Acumulada -9.048.451.146.95-
1695 | Provision para proteccion de propiedad -2.349.620.00-
TOTAL 2.607.274.321.23

Fuente: Estados Contables SDP Cuenta anual 2014

Esta cuenta en comparacion con el afio anterior de $3.021.847.501,23 decrecid en
$414.573.180,00 que corresponden a un 13.72%, debido primordialmente a la
depreciacion acumulada que paso del afio 2013 de $9.543.564.751,39 a
$9.048.451.146,95, esto se debe al efecto de las bajas de bienes, el valor es de
$495.113.604,56.

La Entidad efectud la toma del inventario fisico y con base a él realiz6 los ajustes
pertinentes, se evidencio la consistencia de las cifras y la cuenta es razonable.

2.3.1.4. Cuenta Otros Activos

CUADRO 27
COMPOSICION OTROS ACTIVOS
Cifras en pesos $

< SALDO A DICIEMBRE 31
CODIGO NOMBRE CUENTA DE 2014
19 Otros Activos 3.127.441.128.86
1905 Bienes y servicios pagados por anticipado 214.466.604.00
1910 | Cargos Diferidos 75.434.835.00
1970 |Intangibles 10.086.550.503.19
1975 | Amortizacién acumulada -7.249.938.323.33-
1999 | Valorizaciones 927.510.00
TOTAL 3.127.441.128.86

Fuente: Estados Contables SDP Cuenta anual 2014

Con relacion al afio 2013, esta cuenta presenta un aumento del 73.95% al pasar
de $2.410.970.828,80 a $3.127.441.128,86, la cuenta que mayor variacion
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presenta es la 1970 Intangibles, alli se refleja lo relativo a Licencias de Software,
en el afio 2013 era de $8.281.796.119,19 y para el afio 2014 registré un
crecimiento de un 21.79% al pasar a $10.086.550.503,19 lo cual representa una
variacion absoluta de $1.804.754.384,00.

2.3.1.5. Cuenta 2 Pasivos.

Esta cuenta a 31 de Diciembre de 2014, se conformaba de la siguiente manera:

CUADRO 28
COMPOSICION PASIVOS
Cifras en pesos $

< SALDO A DICIEMBRE 31
CODIGO NOMBRE CUENTA DE 2014

2 Pasivos 99.575.829.936.00

24 Cuentas por pagar 1.351.870.087.00

25 Obligaciones Laborales 7.630.503.634.00

27 Pasivos Estimados 90.593.456.215.00

TOTAL 99.575.829.936,00

Fuente: Estados Contables SDP Cuenta anual 2014

El pasivo de la entidad creci6 un 21.33% al pasar del afio 2013 de
$82.067.863.446,00 a $99.575.829.936,00, la cuenta que mas crece es 27
Pasivos Estimados, al pasar de $73.499.935.643,00 en el 2013, a este afio a
$90.593.456.215,00, su variacion absoluta es de $17.093.520.572,00.

2.3.1.6. Cuenta 2453 Recursos Recibidos en Administracion

Esta cuenta para esta entidad (SDP) esta en ceros (0).

2.3.1.7. Cuenta 27 Pasivos Estimados

A 31 de Diciembre de 2014, se conformaba de la siguiente forma:

CUADRO 29
COMPOSICION PASIVOS ESTIMADOS

Cifras en pesos $

. SALDO A DICIEMBRE 31
CODIGO NOMBRE CUENTA DE 2014
27 Pasivos Estimados 90.593.456.215.00
27100541 | Administrativos DAPD 23.680.904.996.00
27100542 | Administrativos SDP 66.912.551.219,00
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- SALDO A DICIEMBRE 31
CODIGO NOMBRE CUENTA DE 2014
TOTAL 90.593.456.215,00

Fuente: Estados Contables SDP Cuenta anual 2014

Con relacién al 2013 presenta una variacion absoluta de $17.093.520.572,00, al
pasar de $73.499.935.643,00 a $90.593.456.215.00, este valor representa la
provisiébn contable estimada por la probable ocurrencia de eventos que pueden
afectar la situacion financiera de la entidad (SDP). Los datos son tomados del
sistema de informacion SIPROJ para cada uno de los procesos judiciales en
estado desfavorable tanto para la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, como
para el antes Departamento Administrativo de Planeacién Distrital — DAPD.

La cuenta 9120: Litigios y Demandas, a pesar que esta por fuera del Balance
General, pero hace parte integral del mismo, es un valor que es un momento dado
puede afectar a la Entidad, en el afio 2013 este correspondia a
$506.892.473.268,00 y pasa en el 2014 a $350.544.693.190.00, con una
reduccion absoluta de $156.347.780.078,00, corresponde a la actualizacion de la
valoracion realizada por el sistema SIPROJ a las demandas laborales y
administrativas en contra del DAPD, cuya representacion la realiza la Secretaria
General, pero cualquier fallo adverso le corresponde cancelar a SDP y los
adelantados contra esta entidad.

2.3.1.8. Cuenta 4 Ingresos

Esta entidad por ser del Sector Central del Distrito Capital, no cuenta con
Tesoreria propia y no maneja ingresos, estos se dan por ingresos extraordinarios,
donde el mayor porcentaje corresponde a provisibn para sentencias vy
conciliaciones, en el afio 2014 estos ingresos se estimaron en $1.228.362.109.33
y a la provision le correspondié $1.099.666.134,00 equivalente al 89.52%, es
decir, cuando hay fallo desfavorable en estos se afecta la cuenta del gasto contra
la respectiva provision en el momento en que se decide lo contrario y Si
corresponde a la vigencia sencillamente se reversa el gasto, pero si es de otras
vigencias se afecta esta cuenta de “ingresos extraordinarios.

2.3.1.9. Cuenta 5 Gastos

A 31 de Diciembre de 2014, se conformaba de la siguiente forma, asi:

CUADRO 30
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COMPOSICION GASTOS
Cifras en pesos $

- SALDO A DICIEMBRE 31
CODIGO NOMBRE CUENTA DE 2014

5 Gastos 83.375.339.928.07

51 Administracion 49.992.830.428.94

53 Provisiones Agotamiento Depreciaciones 18.202.774.142.00

55 Gasto Publico Social 15.052.030.482.69

58 Otros Gastos 127.704.874.44

TOTAL 83.375.339.928.07

Fuente: Estados Contables SDP Cuenta anual 2014

En lo concerniente a esta cuenta en el afio 2013 registro un valor de
$112.111.917.697,04 que al compararlo con el del afio 2014 de
$83.375.339.928,07 presenta una disminucion de $28.736.577.768,97, ocasionado
principalmente por la disminucién de la cuenta 53 Provisiones Agotamiento
Depreciaciones que en el afio anterior registro un valor de $52.619.796.039,00 y al
compararlo con el de este afio de $18.202.774.142,00 presenta una reduccion de
$34.417.021.897,00.

Adicionalmente se verifico el registro y contabilizacion de los gastos de némina
(sueldos y salarios) por valor de $37.662.131.969,00. Los valores analizados se
compararon contra los comprobantes de contabilidad y su registro en los libros
auxiliares.

2.3.1.10 Control Interno Contable

La Jefe de la Oficina de Control Interno presento el informe en mencion, por lo
cual con base en ese informe y lo desarrollado por este Ente de Control se tiene lo
siguiente:

FORTALEZAS

e De acuerdo a lo normado en el Plan Unico de Cuentas para el sector
publico, la contabilidad de la SDP, se ajusta a dicho plan.

e La entidad cuenta con manuales de politicas contables, lo cual conlleva a
que la informacion plasmada en los estados financieros sea razonable y
confiable.

e Las cifras de los estados financieros son fielmente tomadas de los libros
oficiales, adicionalmente, éstos se conservan segun lo establecido en el
régimen de contabilidad publica.
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e Se realizd inventario fisico con corte vigencia 2014, el cual esta
debidamente conciliado.

DEBILIDADES

e A pesar que estan en pruebas todavia, no se tiene un aplicativo que integre
la informacién contable que reportan las otras areas involucradas.

e Por ser un area neurdlgica, sus empleados deberian ser en su totalidad de
planta con el fin de mantener la continuidad de las politicas contables.

e Cuando se presenten diferencias contables con los Entes Externos, deben
de ser corregidas inmediatamente.

Por las fortalezas y debilidades enunciadas en los parrafos precedentes, las
cuales se originan en la evaluacion a los Estados Contables, el control interno
contable es confiable.

2.3.1.11. Gestion Financiera

Para esta entidad no aplica.

3. OTRAS ACTUACIONES

3.1. ATENCION DE QUEJAS

El Sefior Alberto Contreras de la Red de Control Social y Asesoria a
Veedurias-Derechos Humanos y Medio Ambiente, radic6 en este Ente de
Control bajo el nimero 1-2015-01533 el 30 de Enero de 2015, el AZ-23-15,
relacionada con un Derecho de Peticion interpuesto ante la Defensora del
Ciudadano de la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA. Mediante memorando
3-2015-03482 del 17 de Febrero de 2015, le fue asignado al Gerente de la
Auditoria, quien procedié a solicitar copia de la respuesta brindada por la
entidad, al igual que se informara acerca de las acciones, recomendaciones o
intervenciones adelantadas por la SDA al respecto y que se consideren
relevantes o complementarias para conocimiento de la Contraloria de Bogota
D.C.

En atencion a nuestra solicitud, la SDA remitié copia del oficio 2015EE27746

del 18 de Febrero de 2015 donde se dio respuesta al peticionario abordando
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una a una las 12 preguntas que conformaron su solicitud. Mediante oficio 2-
2015-04006 del 5 de Marzo de 2015 la Contraloria de Bogota D.C. dio
respuesta al peticionario; asi mismo se informa frente a la pregunta nimero 9,
las competencias que le fija la norma a los Curadores Urbanos no se encuentra
inmersa, la accion de verificar si las redes de alcantarillado se han renovado
por parte de la Empresa de Acueducto de Bogota.

La sefiora Yenny Andrea Torres Pineda radicé en este Ente de Control bajo el
namero 1-2015-02200 el 06 de Febrero de 2015, el AZ-35-15, relacionado con
siguientes puntos: (i) El fundamento juridico del procedimiento creado por la
SDP para atender el requerimiento de correccion de su concepto. (ii) Si la
Secretaria Distrital de Planeacion tiene facultades legales para determinar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de actos administrativos y cual
seria su fundamento legal. (iii) Si la SDP tiene facultades legales para asignar
funciones o facultades a otras entidades publicas de determinar, certificar y
verificar del cumplimiento de obligaciones derivadas de actos administrativos
mixtas y en especial privadas para determinar el cumplimiento de obligaciones
derivadas de actos administrativos y en caso afirmativo cual es el fundamento
legal de las mismas y (iv) Cual es el procedimiento legal a seguirse en el
evento de incumplimiento de una licencia urbanistica.

Dicha solicitud fue asignada al Gerente de la Auditoria mediante memorando 3-
2015-24154 del 25 de Febrero de 2015, quien adelantdé una visita
administrativa en la Secretaria Distrital de Planeacion, dando respuesta a cada
uno de los puntos consultados asi: Punto (i): Que segun los principios de
colaboraciéon armoénica y coordinaciéon que deben orientar las actividades
administrativas, la SDP se pronuncié en el marco del Articulo 28 del CPACA;
literal B, Articulo 14 vy literal K, articulo 4 del decreto 016 de 2013, sobre la
peticion realizada por el Alcalde Local de Chapinero, de acuerdo con la
informacion aportada por la misma Alcaldia y el IDU, con la finalidad de
establecer el regimen juridico del predio licenciado. (ii) La Alcaldia Local es la
autoridad competente que en el marco de las competencias dadas por el
articulo 103 inciso 3, de la Ley 388 de 1997, modificado por el Articulo 1 de la
ley 810 del 2003, asi como lo establecido en el Articulo 86, numerales 6, 9y 11
del decreto Ley 1421 de 1993, en lo referente al cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas, quien debe establecer si se ejecutaron las obras
aprobadas en la resolucion 850 del 28 de agosto de 1996 y la Licencia de
Construccion No LC 04-4-0969 expedida el 23 de Julio de 2004. (iii) La SDP,
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segun funciones otorgadas por el literal B, Articulo 14 vy literal H, del articulo 36
del Decreto 016 de 2013, esta facultada para: “Expedir los conceptos técnicos
relacionados con la norma urbana” y “Emitir conceptos y absolver consultas en
materia juridica que le formulen los particulares, las dependencias de la
Secretaria y las autoridades en general, en asuntos de competencia de la
entidad”. (iv) Frente al incumplimiento de las obligaciones impuestas en una
Licencia acarrea una serie de consecuencias juridicas. De una parte el
incumplimiento se constituye en una infraccion urbanistica sancionable a traves
de un procedimiento administrativo, en los términos de la ley 388 de 1997,
modificada por la ley 810 de 2013; y de otra parte, dicho incumplimiento puede
implicar la pérdida de fuerza ejecutoria de la licencia ya sea por el vencimiento
del plazo o por la configuracion de alguna otra de las causales contempladas
en el Articulo 91 del CPACA vy la facultad para ejercer el poder sancionatorio
frente al incumplimiento de las obligaciones la tienen las Alcaldias Locales.

Con base en lo anterior, la Contraloria de Bogotd dio respuesta a la
peticionaria mediante oficio radicado 2-2015-04437 del 12 de marzo de 2015.
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4. ANEXOS

4.1. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADAS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VﬁI‘E%F(;SEN REFERENCIACION
Gestion Contractual:
2.1.3.1;2.1.3.2.

1. ADMINISTRATIVOS 4 N.A. Planes, Programas y Proyectos:
22.1.41y2214.2.
Gestion Contractual:
2.1.3.1;2.1.3.2.

2. DISCIPLINARIOS 3 N.A Planes, Programas y Proyectos:
22141

3. PENALES 0 N.A

4. FISCALES 1 $35.540.993,00 |2.1.3.2.

TOTAL 4 $35.540.993,00
N.A: No aplica.
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